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Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988*

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
90., 28, 31, 32, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 y43 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 90., 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacion y

CONSIDERANDO

Que en la planeacion y conduccion democratica del desarrollo deben concurrir recursos de
la sociedad como la ciencia y la tecnologia guiados por los valores de independencia
econdmica y politica del Estado Mexicano y su Proyecto Nacional;

Que la politica tecnologica y cientifica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 fue concebida como un instrumento fundamental para aprovechar y proyectar el
potencial economico del pais, coadyuvara la consecucion de los grandes propésitos naciona-
les y fortalecer al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia a fin de que tenga capacidad
para: aumentar la autodeterminacion cientifica y tecnolégica del pais; avanzar en el conoci-
miento de nuestra realidad fisica, bidtica y social; ofrecer soluciones cientificas y técnicas a
los problemas economicos y sociales del pais; coadyuvar al desarrollo nacional y a la
descentralizacion de las actividades productivas de bienes y servicios; y crear concienciaen la
sociedad sobre el papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econémico social y
cultural de la nacion;

Que en la instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Desarrollo Tecnoldgico v Cientifico 1984-1988, constituye la pieza rectora de los avances que
en el corto y mediano plazo realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, cuyas atribuciones y funciones conciernen al desarrollo tecnoldgico y
cientifico;

Que en todas las etapas de la Consulta Popular realizada dentro del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica para integrar el Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y
Cientifico 1984-1988. se encauzé la participacion tanto de la comunidad académica y
cientifica como de los sectores productivos del pais, y se ratific una vez mas la importancia
que la base tecnologica y el desarrollo de la investigacion cientifica tienen en la consecucion
de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional;

Que dicho Programa, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, tiene
como objetivos: fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e integrarlo al caudal

* Publicado en el Diario Oficial el 26 de noviembre de 1984,
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de recursos nacionales para generar soluciones cientificas y tecnologias a los principales
problemas econémicos y sociales del pais y reducir su dependencia técnica del exterior;
prever las necesidades sociales y los cambios tecnoldgicos futuros a fin de orientar oportuna-
mente las acciones de politica necesarias; coadyuvar al desarrollo regional y a la descentrali-
zacion de las actividades productivas y crear conciencia en todas las capas de la sociedad
sobre la naturaleza y el papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo integral de la
nacion;

Que para el logro de los objetivos mencionados, las estrategias del Programa estin
orientadas a: conducir el desarrollo tecnolédgico y cientifico con esquemas de planeacién
participativa; orientar el aparato productivo nacional para seleccionar tecnologias; regular el
flujo de tecnologia importada, y aumentar la capacidad de negociacién, asimilacién y
adaptacion de las empresas importadoras de tecnologia; buscar que la inversidn nacional en
ciencia y tecnologia aumente sistematicamente de acuerdo con las necesidades y posibilida-
des del pais; fomentar la formacion de recursos humanos de posgrado’ y desarrollar paralela-
mente la oferta y demanda de tecnologia y servicios técnicos, asi como difundir conocimien-
tos sobre ciencia y tecnologia en todos los medios sociales, especialmente entre los jovenes;

Que para promover el desarrollo regional, el Programa contempla mecanismos que
permitan al Ejecutivo Federal la realizaciéon de acciones en forma coordinada con los
Gobiernos de los Estados y a través de éstos con los municipios, dentro del marco del
Convenio Unico de Desarrollo, y asimismo, prevé la promocion de acciones concertadas con
los sectores social y privado, a efecto de llevar al terreno operativo la realizacién de las lineas
de accidn y la consecucién de los propésitos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988;

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Décimo Quinto del Decreto por
el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en los términos de la Ley de
Planeacion el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, coordino la elaboracién del Programa Nacional de Desarrollo
Tecnologico y Cientifico 1984-1988, el cual ha sido sometido a la consideracidn del Ejecutivo
a mi cargo, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.—Se aprueba el Programa de Mediano Plazo denominado Pro-
grama Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988.

ARTICULO SEGUNDO.—Dicho Programa es de observancia obligatoria para las de-
pendencias de la Administracion Pablica Federal en el ambito de sus respectivas atribuciones
y, conforme a las disposiciones legales aplicables, serd igualmente obligatorio para las
entidades de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO TERCERO.—En el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo se pro-
pondra a los Gobiernos de los Estados la ejecucion de las acciones que habran de realizarse
en cada entidad federativa y que competan a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la
participacion que corresponda de los municipios interesados y conforme a los procedimien-
tos, criterios y lineamientos que para tal efecto establezca la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

ARTICULO CUARTO.—Para la ejecucion de este programa, las dependencias de la
Adminmstracion Pablica Federal y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo
con sus atribuciones y conforme a la Ley de Planeaciéon concretaran las acciones que
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correspondan con los grupos sociales y los particulares. El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia promovera la coordinacion de la ejecucion del Programa atendiendo a los
criterios generales que establezca la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

ARTICULO QUINTO.—Las dependencias, en el ambito de sus respectivas competencias,
induciran las acciones de los sectores publico, social y privado y aplicaran los instrumentos
de politica de desarrollo tecnologico y cientifico de acuerdo con los objetivos, prioridades y
metas previstas en el Programa y en congruencia con lo sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

ARTICULO SEXTO.—Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Programa-
ci6on y Presupuesto, en los términos de las leyes aplicables y dentro de la esfera de sus
respectivas atribuciones, proyectaran los recursos financieros y presupuestales necesarios
para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del Programa, en congruencia con las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en el contexto de la programacion
anuat de los ingresos y del gasto publico.

ARTICULO SEPTIMO.—Las dependencias involucradas en la instrumentacion del Pro-
grama verificaran periédicamente, a través de los instrumentos de evaluacion, el avance del
mismo, los resultados de su ejecucion y sus efectos en la consecucion de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y realizaran asimismo, las acciones necesarias
para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Programa mencionado.

ARTICULO OCTAVO.—Si de las verificaciones a que se refiere el articulo anterior se
observan hechos que contravengan las disposiciones de la Ley de Planeacion, los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y lo previsto en este Decreto, se procedera al
fincamiento de las responsabilidades a que haya lugar, en los términos de la propia Ley de
Planeacion y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO NOVENO.—La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
vigilara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en este
Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion. '

SEGUNDO.—Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 y, en su caso, sus modificaciones.

TERCERO.—Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
ordenamiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal. a los veintitrés dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro.—
Miguel de la Madrid H.— Rubrica.—El Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepil-
veda Amor.— Rubrica.—FEl Secretario de Hdcienda y Crédito Publico, Jests Silva Herzog. —
Rubrica.—EI Secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de G.—Rubrica.—
El Secretario de la Contraloria General de la Federacion, Francisco Rojas Gutiérrez.—Ru-
brica.—FEl Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Francisco Labastida
Ochoa.—Rubrica.-—El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Héctor Herniandez
Cervantes.— Rubrica.—El Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Eduardo Pes-
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queira Olea.—Rubrica.—El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Rodolfo Félix
Valdés.—Rubrica.—El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly
Girard.—Rubrica.—El Secretario de Educacién Ptblica, Jesis Reyes Heroles.—Ribrica.—
El Secretario de Salubridad y Asistencia, Guillermo Soberén Acevedo.—Rubrica.—EIl Secre-

tario de Pesca, Pedro Ojeda Paullada.—Rubrica.



Presentacion

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se especifica el papel primordial de la
ciencia y la tecnologia para mantener y reforzar la independencia de la Nacién.
Nuestra capacidad para producir ciencia y tecnologia es un requisito para que el pais
pueda enfrentarse con mayor decisién y éxito a los retos del desarrollo econémico,
social y cultural en que estamos empeiiados.

Es necesario alcanzar una posicién que nos permita el dominio sobre la mayoria de
las tecnologias que usa el sistema productivo, para que el pais sea menos vulnerable en
sus relaciones con el exterior. No se propone autarquia cientifica y tecnolégica, pero se
debe reducir la actual dependencia y transformarla en una relacién de interdependen-
cia con los paises tecnolégicamente mas adelantados. En la medida que la planta
industrial se modernice y los productos nacionales aumenten su competitividad en los
mercados internacionales, se aprovecharan equitativamente las ventajas que ofrece el
pais en materias primas y mano de obra, y la nacién avanzara en su autodeterminagién
tecnolégica.

Ciencia y tecnologia se encuentran en el centro mismo de las transformaciones
econdémicas y sociales contemporaneas. México no puede quedarse rezagado, ya que
su propia viabilidad a mediano y largo plazos depende de que hoy demos prioridad a
nuestro desarrollo cientifico y tecnolégico. Sabemos que al respecto es imposible dar
saltos, pero tenemos el propdsito de dar pasos firmes e ininterrumpidos.
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El Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico 84-88 constituye el
principal instrumento de la accion del Estado para aumentar la autodeterminacion
tecnolégica e integrar la investigacion cientifica al caudal de los recursos nacionales
para atender a nuestras prioridades. El Programa persigue: a) mayor conocimiento
de la realidad fisica, bidtica y social del pais; b) modernizar y hacer mas competi-
tivo el aparato productivo; c) tener dominio sobre la tecnologia importada; d)
reforzar la investigacion cientifica y tecnoldgica y articularla con la solucion de los
problemas econdmicos y sociales del pais; e) alcanzar mayor capacidad de forma-
cion de especialistas en ciencia y tecnologia; y f) difundir mas ampliamente informa-
cion cientifica y tecnolégica a los productores y a la poblacion en general.

La formulacién del Programa es resultado de la colaboracion de cientos de mexica-
nos, miembros de la comunidad cientifica y tecnolégica y de los sectores publico,
privado y social, interesados en lograr una ‘mayor participacién de la ciencia y la
tecnologia en las tareas del desarrollo nacional.

Para responder a su naturaleza multisectorial el Programa integra, conjuga y da
coherencia a los planteamientos y acciones de las dependencias administrativas que
son coordinadoras de los sectores que mas influyen o demandan actividades cientificas
y tecnolégicas. En esta forma, la acciéon del Estado se encauza a través de una
coordinacién estrecha entre las diversas dependencias y entidades participantes, con
lo que se lograra hacer mas eficaz el gasto federal y se evitaran duplicaciones innecesa-
rias. Este es, pues, el programa de toda la administracion publica federal en materia de
ciencia y tecnologia; las responsabilidades especificas de cada dependencia y entidad
se sefialan en el capitulo tercero.

Con la participaciéon de las instituciones académicas, de los productores y de los
diversos grupos sociales animados de conciencia nacionalista, el Programa Nacional
de Desarrollo Tecnologico y Cientifico 84-88 contribuira al fortalecimiento de la
capacidad nacional para elevar el nivel de vida de la poblacién, afirmar su autodeter-
minacién tecnoldgica y contribuir al progreso de la ciencia universal.

MIGUEL DE LA MADRID H.
Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos
México, D.F., agosto de 1984



Introduccion

Elinterés por planear nacionalmente la ciencia y la tecnologia se origina
en el reconocimiento que tienen estas actividades para el progreso eco-
nomico y social independientes. La riqueza material de un pais estd de-
terminada por la cantidad de bienes y servicios que produce mediante
la combinacion de los recursos humanos, naturales y financieros de que
dispone./La ciencia y la tecnologia contribuyen a incrementar esa clase
de riqueza de dos maneras: aportando conocimiento para racionalizar
el uso de la dotacion de recursos naturales renovables y no renovables,
e introduciendo innovaciones que vuelven mas eficientes los modos de
produccion, distribucién y utilizacién de bienes y servicios.

Ciencia, tecnologia y produccion son actividades cada vez mas estre-
chamente relacionadas; la investigacion cientifica tiene como propésito
analizar y explicar las propiedades, estructuras y relaciones de los obje-
tos bidticos, fisicos y culturales que componen el universo, y la tecnolo-
gia aplica el conocimiento cientifico a crear nuevos materiales, produc-
tos, dispositivos, sistemas y procesos para la produccién de bienes y
servicios. La relacion ciencia-tecnologia-produccion pone de manifies-
to la necesidad de planear el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
juntas, y hacerlo de acuerdo con los propdsitos y estrategias globales
del desarrollo econémico y social, de suerte que el poder de la ciencia
y la tecnologia se use en la solucidn de los graves problemas de produc-
cion y de bienestar social y cultural que afectan al pais.

Para planear la ciencia y la tecnologia en el sentido indicado es necesa-
rio que en el objeto de planeacidn se incluyan no sélo las actividades
de investigacion, sino también las de formacion de recursos humanos
cientificos y técnicos de alto nivel, las que enlazan los resultados de
la investigacion con su empleo en el sistema productivo, las de difusién
general de la naturaleza, funciones y productos de la ciencia y la tecnolo-
gia, y las de cardcter normativo y de coordinacion de todas estas activi-
dades. Asi, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT),
que es uno de los objetos principales de planeacion del Programa Nacional
de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 84-88 (PRONDETYC), com-
prende todos los eslabones de la cadena que va desde la generacion hasta
la difusion y aplicacion del conocimiento cientifico y técnico.

El proceso de planeacién nacional en el cual se inscribe el PRON-
DETYC se explica y fundamenta en la Ley de Planeacién. De acuerdo
con esta ley, el PRONDETYC es un programa de mediano plazo, es
decir que su vigencia no excede, al menos de manera obligatoria y expli-



cita, el periodo de la actual gestion gubernamental aunque esta basado
en una visién de mds largo plazo; de caracter especial por referirse a
una de las prioridades del desarrollo integral del pais; y de naturaleza
multisectorial por involucrar acciones de dependencias y entidades de
diversos sectores de la administracién publica.

Para los fines de accion de la administracion actual, la programacion
del desarrollo cientifico y tecnoldgico se inicié con dos acciones: las
Reuniones de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, que como parte
de los trabajos de consulta de la campaiia electoral para la Presidencia
de la Repuiblica se organizaron en el Distrito Federal, Hermosillo y San
Luis Potosi durante marzo de 1982, y la integracion del grupo de estu-
dios sobre ciencia y tecnologia del IEPES que prepar6 el documento
Bases para un Programa de Ciencia y Tecnologia. Posteriormente la
Comision de Ciencia y Tecnologia establecida por el Presidente Electo
formulo su Informe con recomendaciones sobre la materia. Ambos do-
cumentos han servido como fundamento del proceso de programacion
subsiguiente.

Con apoyo en la Ley de Planeacion, durante los primeros meses de
1983 se organizé el Foro de Consulta Popular para la Planeacion Demo-
cratica del Desarrollo Tecnoldgico. En €l se presentaron y discutieron
549 ponencias de representantes de la comunidad cientifica y tecnologi-
ca y de los sectores publico, social y privado.

Por la calidad de los asistentes y de las ponencias, las reuniones de
marzo de 1982 y el Foro de febrero de 1983 aportaron una gran variedad
de datos e ideas que, previa estructuracion, nutrieron los capitulos de
diagnostico, politicas, estrategias y lineas generales de accion para el
encauzamiento del desarrollo tecnoldgico y cientifico nacional. La par-
te esencial de todo ello se incorpor6 al Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 (PND), principalmente en el apartado 8.12. Resalta el hecho,
importante por si mismo y porque sucede por primera vez €n la historia
de la planeacion nacional, de que el PND da a la ciencia y la tecnologia
la importancia que tienen como elementos esenciales para el desarrollo
de todos los sectores y que en las politicas de cada uno de ellos se inclu-
yen consideraciones y actividades de ciencia y tecnologia.

En el Decreto del 31 de mayo de 1983 que aprueba el Plan, se crea
el Programa de Mediano Plazo para el Desarrollo Tecnoldgico y Cienti-
fico, y se designa al CONACYT coordinador de su elaboracion. Aten-
diendo a la importancia que tienen para el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia nacionales, la SPP invit6 a participar en el Programa a
las siguientes Secretarias de Estado:

Agricultura y Recursos Hidraulicos
Comercio y Fomento Industrial
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecologia
Educacion Publica

Energia, Minas e Industria Paraestatal
Pesca

Relaciones Exteriores

Salubridad y Asistencia

Trabajo y Previsién Social
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las cuales, en el &mbito de sus sectores, formularon sus respectivas apor-
taciones al Programa determinando tanto las dreas prioritarias especifi-
cas que tienen que apoyarse en el desarrollo tecnoldgico y cientifico
del sector correspondiente, como los mecanismos y acciones que deben
instrumentarse para lograrlo; las secretarias de Relaciones Exteriores
y de Trabajo y Previsidn Social, que no aportaron programas sectoria-
les hicieron sefialamientos al programa de acuerdo con su competencia.
EICONACYTapoyaraeldesarrollocientificoy tecnologicode los secto-
res a través del ejercicio de las funciones que se especifican en su ley
de creacion. Asi el Consejo fomentara y fortalecerd las investigaciones
basicas, tecnologicas y aplicadas que se necesitan canalizando recursos
y promoviendo acciones concertadas con los institutos del sector pibli-
co, instituciones académicas, centros de investigacion y usuarios de la
misma, dentro del marco de los programas para el desarrollo del SINCYT
del capitulo 4 y de los programas de investigacion cientifica y tecnoldgi-
ca para atender prioridades nacionales que se describen en el capitulo 6.

La formulacién del PRONDETYC obedece a la politica de ciencia
y tecnologia delineada en el PND, que da a estas actividades funciones
estratégicas parareorientar y modernizar el aparato productivo y distri-
butivoy para preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo
nacional. E1 PND y el PRONDETYC hacen explicitos los propdésitos,
normas y mecanismos inductivos que orientaran el desarrollo cientifico-
tecnoldgico nacional hacia la consecucion de objetivos econémicos, so-
ciales y culturales globales y sectoriales de mediano y largo plazos.

El proceso de programacion no termina con la formulacién del pre-
sente documento. Los objetivos, estrategias y lineas de accion de los
36 programas que integran el PRONDETYC se instrumentarén en pro-
gramas operativos anuales, en los que se especificardan objetivos y accio-
nes de plazo corto y se asignaran los recursos necesarios para su cumpli-
miento. Enlas acciones de los programas operativos anuales participardn
los agentes publicos, sociales y privados involucrados a través de las
cuatro vertientes de ejecucion definidas en la Ley de Planeacion: /a obli-
gatoria, para el conjunto de acciones que desarrollaran las dependen-
cias y entidades en la administracidén publica federal; la de coordina-
cion, para acciones que se realizaran conjuntamente por la administracion
publica federal y los gobiernos estatales dentro del marco de los Conve-
nios Unicos de Desarrollo; la de concertacién, en la que se agrupan
aquellas acciones que se convendran entre el sector publico y los sectores
social y privado; ylade induccion, que comprende todas aquellas acciones
de gobierno que tenderan a promover, regular, restringir u orientar el
comportamiento de los sectores social y privado hacia el cumplimiento
de las metas y objetivos del Programa.

El documento que contiene el programa estd organizado de la manera
siguiente: La primera parte define el marco conceptual, el diagnéstico
de la situacion actual y la politica de ciencia y tecnologia en sendos
capitulos, a saber:

— Importancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo, en el cual
se subraya el cardcter que tienen estas actividades en el progreso
econdmico y cultural de las naciones y se identifican posibles meca-
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nismos para aprovechar la ciencia y la tecnologia en el esfuerzo por
el desarrollo integral del pais.

— Diagndstico de la situacion tecnoldgica y del sistema nacional de
ciencia y tecnologia, en el que se describen los rasgos generales del
estado tecnoldgico del sistema productivo, el estado del conocimien-
to sobre la naturaleza fisica, bidtica y social del pais, y la situacién
del propio sistema nacional de ciencia y tecnologia.

— Politica de ciencia y tecnologia, en donde se definen tres objetivos
globales del desarrollo tecnoldgico y cientifico, y se proponen seis
estrategias generales para el logro de tales objetivos.

La segunda parte contiene 17 programas orientados al desarrollo del
sistema nacional de ciencia y tecnologia. Estos programas estan disefia-
dos como conjuntos coherentes de propositos, estrategias y acciones
que el CONACYT llevara a cabo por si y coordinadamente con el resto
de la administracion publica a fin de apoyar la politica de ciencia y
tecnologia de los sectores. El conjunto de los 17 programas cubre las
acciones del Estado necesarias para:

— Evaluar y actualizar politicas y programas

— Fomentar la formacion de recursos humanos

— Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico

— Fomentar el desarrollo de servicios cientificos y técnicos

— Fomentar y regular las relaciones cientificas y tecnoldgicas con el
exterior.

La tercera parte contiene subprogramas sectoriales de ciencia y tecno-
logia formulados por ocho Secretarias de Estado en el marco de la politica
general definida en la primera parte del PRONDETYC; en estos sub-
programas se incluyen, ademas de las acciones de las propias dependen-
cias, las de las entidades que forman parte del sector que cada una de
ellas coordina, en particular centros e institutos de investigacion.

La cuarta parte esta integrada por once programas de investigacion
y desarrollo tecnolégico para atender necesidades nacionales que for-
mulados con la participacion de especialistas de los diversos sectores
y, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
tienen cardacter prioritario. Los programas son:

— Investigacion de la naturaleza y sociedad nacionales

— Investigacion sobre nutricion y salud

— Investigacion sobre el uso de recursos naturales renovables
— Investigacion sobre el uso de recursos naturales no renovables
— Desarrollo tecnologico de la agroindustria

— Desarrollo tecnologico de la industria electronica

— Desarrollo tecnoldgico de la industria quimico-farmacéutica
— Desarrollo tecnoldgico de la industria petroquimica

— Desarrollo tecnologico de la industria metalmecanica

— Desarrollo tecnologico de la industria de la construccion

— Investigacion de excelencia en otros temas
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Finalmente, la quinta parte esta formada por dos capitulos: uno trata
sobre modernizacion administrativa, y en €l se plantean estrategias y
acciones para mejorar la coordinacion del sistema nacional de ciencia
y tecnologia y la evaluacién y control de los programas-presupuesto
de la administracion publica federal en la materia; el otro trata de los
instrumentos de politica, en donde se especifica la forma en que se ins-
trumentaran las vertientes: obligatoria, de coordinacion, de concertacién
y de induccidén que conducirdn a la implantacién del Programa.

EIPRONDETYC es intencionalmente un programa ambicioso, pues
responde a la prioridad y al papel estratégico que el Plan Nacional de
Desarrollo asigna a la ciencia y la tecnologia en el desenvolvimiento
integral de México. Sin la firme intencién de avanzar en este campo
mas rapidamente, jamas seria posible reducir el rezago actual.
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1 Importancia de la ciencia y la tecnologia
en el desarrollo nacional

En el curso del presente siglo el impacto del conocimiento cientifico-
y del desarrollo tecnoldgico en las actividades econdmicas, la vida social
y el poderio militar es el factor que mas influye en el perfil cultural
de nuestra época.

Los resultados de la aplicacion de la ciencia y la tecnologia no se
han distribuido equitativamente entre todas las naciones. El saber cien-
tifico y tecnoldgico es un recurso que no se agota por ser difundido;
pero el valor comercial y estratégico que se le asigna lo transforma en
factor de predominio de unos paises sobre otros. La ciencia y la tecnolo-
gia, que originan el ritmo y estilo de desarrollo de los pueblos, son en
la actualidad el factor fundamental de dependencia de los paises subde-
sarrollados en relacion con los desarrollados.

Es un hecho que en las tres ultimas décadas tal diferencia entre los
paises se ha ampliado aceleradamente. El esfuerzo de los menos desa-
rrollados por reducir esa desventaja mediante la adquisicion de tecnologia
generada en los mas desarrollados ha sido oneroso y decepcionante,
pues no se ha logrado el florecimiento tecnologico local, ni las tecnolo-
gias recibidas han operado satisfactoriamente ni se han arraigado en
las circunstancias del pais receptor.

Estas experiencias han formado conciencia sobre la importancia cada
vez mayor de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo. En primer lugar,
porque se ha visto que las naciones que han alcanzado und amplia capa-
cidad para generar y aplicar conocimientos cientificos y tecnologicos,
aun con recursos naturales reducidos, han logrado elevados niveles de !
rlqueza material y cultural para sus pueblos. En segundo lugar, porque !
existe evidencia de que sin desarrollo cientifico y tecnologlco propio
no hay capacidad para adaptar o comprender siquiera el significado ;
de los procesos tecnoldgicos que se importan. -

Los paises desarrollados se preocupan principalmente por alcanzar
o defender posiciones en los mercados internacionales, y por prever
los cambios sociales a que dara lugar el dinamismo tecnoldgico. Para
apoyar sus propdsitos econémicos y sociales, estos paises avanzados.
cuentan con sistemas de investigacion solidos y bien integrados. Muy
diferente es el caso de paises como México, con problemas agudos de
crecimiento econdmico y autodeterminacion tecnoldgica y con un siste-
ma cientifico y tecnoldgico precario y poco integrado a la produccion
de bienes y servicios.
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El panorama tecnoldgico de las proximas décadas hace prever una
nueva revolucion técnica que dara lugar a cambios sociales y econémi-
cos de importancia para todos los paises. Una vez mas el crecimiento
economico estard orientado por tecnologias surgidas recientemente o
en vias de surgimiento; es el caso de la nueva ola de aplicaciones a que
da lugar la microelectronica, tales como los sistemas de informacién
y de control automatizado de procesos, o la biotecnologia en dreas co-
mo salud, agricultura, agroindustrias y ecologia. Las nuevas tecnolo-
gias originaran cambios sociales, entre ellos el de que probablemente
mas del 50 por ciento de la poblacion economicamente activa se verd
afectada por el surgimiento de nuevos tipos de ocupacion.

Las consideraciones anteriores muestran la importancia estratégica
que tienen las actividades cientificas y tecnologicas y las razones por
las cuales los gobiernos cada vez se interesan mads intensamente por in-

~ cluirlas en la planeacion nacional. La creacion del CONACYT en 1970

es una muestra de que México reconoce el papel fundamental de la cien-
cia y la tecnologia en su evolucion social y econdmica. El Plan Nacional

- Indicativo de Ciencia y Tecnologia publicado por el CONACYT en 1976

es el primer documento de importancia que sienta bases conceptuales
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional. En €l se hacen expli-
citas las funciones sociales generales de la ciencia y la tecnologia:

—Contribuir a la definicion de objetivos sociales y de medios para al-
canzarlos y actuar como uno de los puntales de la conciencia critica
de la sociedad.

—Promover el desarrollo de la cultura cientifica y tecnoldgica y de los
habitos del pensamiento racional, critico e inquisitivo en amplias ca-
pas de la sociedad.

—Contribuir a la educacién en general, y en particular a la formacion
de recursos humanos de alto nivel.

—Contribuir al avance del conocimiento de la naturaleza y sociedad
en general y, especificamente, en el ambito del pais en que se realiza.

—Ampliar el dominio del hombre sobre la naturaleza e incrementar
su capacidad de dirigir conscientemente las fuerzas de la sociedad.

‘—Fomentar la interaccion entre ciencia y tecnologia: la ciencia apoyando

al desarrollo tecnologico, y las necesidades tecnologicas estimulan-
do la creacion cientifica.

En el mediano plazo estas funciones de la ciencia y la tecnologia debe-
ran realizarse dentro del contexto de las condiciones nacionales e inter-
nacionales que influyen en nuestro crecimiento y de acuerdo con los
propositos sociales que guian las acciones del desarrollo nacional.

La crisis de la economia mundial ha incrementado en los paises mas
desarrollados el interés por el cambio tecnologico. En un mundo alta-
mente competitivo, ciencia y tecnologia ocupan el centro mismo de las
transformaciones sociales y econdmicas y sefialan estrategias para enca-
rar las dificultades de superar la crisis. Este aceleramiento intencionado
del cambio tecnolégico v de la capacidad tecnolodgica, por su propia dina-
mica, tendera a hacer cada vez mayor la diferencia entre los paises que
disefien politicas apropiadas en la materia y los que no, provocando
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consecuentemente en estos ultimos cada vez menores posibilidades de
competencia en los mercados internacionales, aun en aquellas ramas
en que actualmente tienen ventajas comparativas; por ejemplo, los de-
sarrollos en microelectronica que ahorran capital, energia y mano de obra
pueden hacer regresar a los paises desarrollados industrias como la textil
y tipos de actividad industrial como la de las plantas maquiladoras.

En cuanto a los principales rasgos de la economia y la sociedad nacio-
nales que es necesario tener en cuenta para encauzar las funciones de
la ciencia y la tecnologia, pueden sefialarse los siguientes:

a) Desequilibrio del aparato productivo y distributivo, cuyas caracte-
risticas se sefialan enel PND: ““...incapacidad para enfrentar la com-
petencia externa; gran dependencia de insumos, tecnologia y bienes
de capital importados; desequilibrios entre sectores; disparidades en
la productividad dentro de cada rama econdmica y entre ellas; tecno-
logias que no usan adecuadamente los recursos humanos disponi-
bles; escalas inapropiadas al tamaiio del mercado interno; deficiente
capacitacion de la mano de obra; escasa difusion tecnologica y con-
centracion de la actividad econémica’’.

b) Creacion de nuevas fuentes de trabajo. Aunsi la tasa global de fecun-
didad sigue bajando de aproximadamente 4 en 1980 a 1.8 en el afio
2000, uno de los problemas mas graves que enfrentard el pais en
los proximos 20 afios serd la necesidad de fuentes de trabajo. En
promedio, durante el periodo 1980-2000, la poblacion aumentara
1.7 por ciento al afio, pero la que esté en edad de trabajar —entre
15y 64 afios— crecerd al 3.2 por ciento anual, es decir, 1.3 millones
anualmente si se descuenta alrededor de 12 por ciento que estara
en la escuela.

¢) Escasezde divisas. La trayectoria de crecimiento de los ultimos afios
ha dado lugar a que 85 por ciento de los ingresos por exportacion
dependan del turismo y de las ventas de hidrocarburos, y a que el
monto de la deuda externa sea de considerable magnitud; estas cir-
cunstancias hacen prever que no se dispondra de divisas para finan-
ciar laimportacion de insumos y bienes de capital en la misma medida
que en el pasado.

d) Necesidades basicas de la poblacion. A pesar de los avances logra-
dos, subsisten grandes carencias en cuanto al cumplimiento de niveles
adecuados de satisfaccién en alimentacion, salud, educacién, vivien-
da, recreacion, y otros elementos del bienestar general.

La ciencia y la tecnologia nacionales pueden ser un factor determi-
nante para mejorar la calidad de la vida de los mexicanos y para incre-
mentar la independencia cultural, econdmica y politica del pais. Un
sano desarrollo econdmico y social como el que propone el PND exige
que el sistema de ciencia y tecnologia se comprometa con la solucion
de los problemas prioritarios del pais. '

El papel de la investigacion cientifica en el desarrollo del pais es de
naturaleza dual: como orientador del desarrollo y como refuerzo de la
estructura productiva. Ademads la ciencia y la tecnologia son esencial-
rmente previsoras: pueden sefalar y evaluar las formas de aprovecha-
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miento mds promisorias de los recursos del pais, los riesgos de imitar
patrones de consumo y produccidon de otras sociedades, las dreas de
investigacion cientifica y desarrollo de tecnologias que reduzcan la vul-
nerabilidad del pais; en suma, las rutas mas convenientes para alcanzar
estadios mejores de bienestar social. Por otra parte, es necesario que
ciencia y tecnologia apoyen a la produccién para que el sector evolucio-
ne con una adecuada combinacion de tecnologias modernas y tradicio-
nales, propias y adaptadas, que mejoren el uso de los recursos humanos
ynaturales, y fortifiquen la posicion del pais en sus intercambios econé-
micos y culturales con el resto del mundo.




