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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 8 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 16, 17, 22, 23, 27, 28 y 29 de la Ley de Planeacion;
y 7 de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, la Secretaria
de Educacién Piblica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia presentan el Programa de
Ciencia y Tecnologia 1995-2000, el cual se inscribe en el contexto del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000. |

Para la elaboracién del Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 se llevé a cabo un amplio
proceso de consulta con la comunidad cientifica y tecnolégica del pais. El programa recoge
las propuestas planteadas en tres foros de consulta en la materia, que también fueron la base
para delinear la politica cientifica y tecnolégica contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000. De igual manera, el programa incorpora recomendaciones y sugerencias del
Consejo Consultivo de Ciencias, que aglutina a destacados representantes de la comunidad
cientifica y académica. Por otra parte, se recibieron comentarios de reconocidos cientificos,
investigadores y autoridades de diversas instituciones de educacién superior y centros de
investigacién. La consulta se extendié a las principales organizaciones y nucleos empresa-
riales del pafs. Asimismo, durante la elaboracién de este programa se consulté a los fun-
cionarios pertinentes de la Secretaria de Educacion Piblica y se tomaron en cuenta los
sefialamientos sobre ciencia y tecnologia del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

En suma, el programa sintetiza los resultados de una amplia consulta con ciudadanos,
organizaciones e instituciones vinculados con la actividad cientifica y tecnolégica.

Entre otros aspectos, el programa destaca la descentralizacién de la actividad cientifica y
tecnolégica como una via més para fortalecer el federalismo y contribuir, de esta forma, a
enriquecer la participacién democrética en México. '

De igual manera, el programa enfatiza el uso de los recursos piiblicos bajo adecuados criterios
de eficiencia y supone un estricto cumplimiento de la politica de finanzas publicas equilibra-
das establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.

En apego a lo que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de Ciencia y Tecnologia
guarda plena congruencia con los distintos programas sectoriales que contemplan aspectos
vinculados con la investigacién cientifica y la modernizacion tecnolégica. Asimismo, se
reconoce y resalta la importancia de promover, en este campo, la coordinacion intersectorial
e interinstitucional.

PROGRAMA DE ClENCIA Y TECNOLOGIA 1995-2000
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InTRODUCCION

LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La politica cientifica y tecnoldgica concierne a amplios sectores de la poblacién. Participan
los nifios, a quienes se debe capacitar para que ingresen a la cultura cientifica, los maestros
y padres de familia, los cientificos, los medios de difusién, las universidades y demas
instituciones de educacién superior. Las empresas y los distintos grupos de técnicos también
desempefian un papel importante para lograr los objetivos de esta politica.

Diversas autoridades contribuyen a la realizacién del programa de accién publica en materia
de ciencia y tecnologia. El Ejecutivo Federal toma decisiones cruciales en esta materia, al
definir objetivos y medios para alcanzarlos. El Poder Legislativo tiene la facultad de establecer
leyes al respecto. La Cimara de Diputados aprueba los presupuestos relativos a la politica de
ciencia y tecnologia. Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas establecen
estrategias de desarrollo cientifico y tecnolégico propias, y en el &mbito de su competencia
complementan las medidas que impulsa el gobierno federal. Varias secretarias de Estado
también se deben comprometer para concretar y poner en practica este programa.

En este escenario destaca la actividad de las instituciones de educacién superior, donde se
efectia gran parte de la investigacién cientifica. Es de gran importancia la labor de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad
Auténoma Metropolitana. También es relevante el trabajo de las universidades del interior
de la republica.

Respecto del cambio tecnoldgico y el apoyo a la investigacién aplicada, las empresas publicas
y privadas ocupan un lugar de primer orden. La accién de los organismos empresariales
también es de gran peso en la activacién del proceso de modernizacion.

Entre las organizaciones no gubernamentales que actian en este campo son dignas de
mencién la Academia de la Investigacién Cientifica, la Academia Nacional de Medicina y la
Academia Nacional de Ingenierfa, junto con muchas otras asociaciones de cientificos y
tecndlogos cuya actividad es muy importante. Cabe destacar también el significativo papel
de estudio y asesorfa que desempefia el Consejo Consultivo de Ciencias.

Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se encarga del disefio y ejecucion
de la politica industrial. Las secretarias de Salud y de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
orientan recursos significativos a labores de investigacién. Otras secretarias de Estado también
desempefan un papel importante en esta materia: las de Trabajo y Previsién Social; Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Energia; Comunicaciones y Transporte; y Hacienda y
Crédito Publico.

Entre los organismos descentralizados y sectoriales son especialmente relevantes, por los
recursos que orientan a la investigacién, Petréleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del
Petréleo; la Comisidn Iederal de Electricidad y el Instituto de Investigaciones Eléctricas; el
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INTRODUCCION

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias; y el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares.

En ciencia y tecnologia es de suma importancia la Secretaria de Educacién Publica, por el
papel que desempefia en el quehacer educativo del pafs. La Sep asigna también fondos
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y apoya con recursos las actividades cientificas
que deciden llevar a cabo muchas instituciones de educacién superior del pais.

El Conacyt, entidad sectorizada de la Secretaria de Educacién Publica, se desempefia sobre
todo como promotor de la calidad en las tareas del desarrollo cientifico y de la innovacién
tecnoldgica en el &mbito productivo. Este organismo recibe la ayuda de su Consejo Asesor
durante la ejecucién de sus tareas.

EL OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
El propésito esencial de la politica es fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
En relacién a la importancia de lograr este objetivo, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:

En el contexto de la globalizacién, es imperativo que nuestro pais adquiera mayor
capacidad para participar en el avance cientifico mundial y transformar esos conoci-
mientos en aplicaciones utiles, sobre todo en materia de innovacién tecnolégica. Esto
implica que el pafs posea un sélido aparato de investigacién bdsica y aplicada y, de
manera especial, una planta de cientificos altamente calificada en todas las disciplinas.
Asimismo, es necesario elevar la capacidad del aparato productivo para innovar, adaptar
y difundir los avances tecnolégicos, con el fin de aumentar su competitividad.!

Otras razones de peso para que el pais se esfuerce en la promocién del desarrollo cientifico
y tecnolégico son las siguientes: '

a. Como muestra la experiencia de paises mds avanzados, el desarrollo cientifico de una
sociedad influye de manera significativa, a mediano y largo plazo, en la capacidad de la
economia para crear y absorber tecnologias mas productivas. Esto, a su vez, repercute
positivamente en la productividad y el ingreso nacionales. Por tanto, incrementa la capacidad
para generar ahorro interno.

El avance cientifico del pais y, en consecuencia, la posibilidad de desarrollo tecnologico
propician una mayor capacidad de la planta productiva nacional para competir en los
mercados del exterior y, en especial, para incrementar las ventas en los mercados externos,
donde la demanda se encuentra en expansion.

' poder Ejecutivo Federal, Plun Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 89
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InTrRODUCCION

En la actualidad, la mayoria de los paises ha acelerado el ritmo de su desarrollo cientifico y
tecnolégico. Si el nuestro no lo hace, no logrard mejorar su participacién en los mercados
dindmicos del exterior e incluso correré el riesgo de disminuir la que hasta el momento ha
conseguido.

Si se cuenta con mayor avance tecnolégico, se incrementa la demanda de bienes de mejor
calidad y los procesos de produccién se vuelven mds complejos y especializados. Ambos
aspectos aumentan la demanda de mano de obra calificada, misma que exige una remune-
racién mas alta. Se crea de este modo una estructura més equitativa de los pagos que perciben
los factores productivos y se abren mas oportunidades de ascender a mejores puestos de
trabajo en todo el aparato productivo.

Incremento del ahorro interno, mayor participacién en los crecientes mercados externos que
crecen con rapidez y més empleos bien remunerados son consecuencias del avance cientifico
y técnico y, a su vez, constituyen elementos clave de la estrategia adoptada por el gobierno
para lograr un patrén de crecimiento econémico rapido, equitativo y sustentable.

b. La trascendencia del desarrollo cientifico no se limita sélo a sus consecuencias econémicas.
También contribuye a elevar, en otros 6rdenes, la calidad de la vida politica y social. Por
ejemplo, aumenta la reflexién y conocimiento de nuestra sociedad sobre si misma y, por lo
tanto, la capacidad de 1a nacién para dirigir su destino. Asimismo, favorece directamente las
posibilidades de que la poblacién obtenga beneficios colectivos de gran importancia, entre
ellos mejor salud publica y mejor educacion.

c. Asi como la sociedad demanda que se aumente el gasto social destinado al incremento de
los servicios educativos y de salud, también desea que se impulse con mas vigor el desarrollo
cientifico y tecnolégico, pues percibe que a largo plazo €ste asegura una vida mejor para la
nacion.

Por las razones mencionadas, es indispensable que nuestro pafs haga un esfuerzo considera-
ble y continuo para acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnolégico. Este, en décadas
pasadas, avanz6 con paso diverso. En los tltimos lustros, sin embargo, su ritmo comenzod a
ascender en virtud del apoyo puiblico y de la mayor conciencia social sobre la trascendencia
de este desarrollo en la vida nacional.

A la fecha se ha logrado consolidar un grupo de cientificos pequeno pero de calidad. Ahora,
se debe acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnolégico hasta lograr un salto
cualitativo. Esto significa aumentar el personal y los recursos materiales que se comprometen
en la actividad cientifica y tecnoldgica, y sobre todo mejorar sus indices de calidad y
desempeno.

En el campo de la ciencia es necesario promover que todo el sistema cientifico nacional
alcance los niveles de calidad v profesionalismo de los mejores grupos de cientiticos del pais.
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INTRODUCCION

Simultdneamente, hay que emprender, en la medida de lo posible, la realizacién de tareas
mas ambiciosas, entre las que se cuentan: i) la creacion de centros de investigacion de muy
alto nivel; /7) el desarrollo de ciertos megaproyectos; y /i7) la atencion al desarrollo de ciencias
emergentes en el pais, mediante programas especiales.

Paralelamente, en el campo de la tecnologfa, es de gran importancia generar en las empresas
productivas del pais verdadero interés y capacidad por crear y absorber conocimientos
técnicos nuevos. Al tiempo que este objetivo se vaya logrando, serd posible actuar con
efectividad para mejorar la vinculacién con las necesidades sociales del trabajo de la
comunidad cientifica nacional. A conseguir este propdsito contribuiré la realizacién de un
conjunto de estudios que identifiquen los temas de interés nacional en los que la ciencia y
la tecnologia pueden jugar un papel importante.

EL PROGRAMA DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA:
VISION DE CONJUNTO

El programa contempla el conjunto de actividades publicas que se realizaran con el propésito
de apoyar el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional. Puesto que el Conacyt es el principal
instrumento del gobierno federal para impulsar dicha tarea, parte importante de este
programa se refiere a las acciones de este Consejo, que en numerosas instancias coordina
también los trabajos de diversas instituciones.

Por otra parte, como Se verd mas adelante, en el programa se reconoce la necesidad de
fortalecer la coordinacién de las diversas acciones —piblicas y privadas— de promocién del
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, y para tal efecto se propone intensificar la accion
de la Comisién para la Planeacién del Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico, asi como fortalecer
el marco juridico en que la comisién lleva a cabo su labor.

Para su exposicién, el programa se organizé en ocho capitulos. En el primer capitulo se abordan
las cuestiones correspondientes a la formacién de profesionistas de alto nivel. En el segundo
se trata el impulso que se dar4 al desarrollo cientifico; en el tercero, el desarrollo tecnoldgico.
El cuarto capitulo considera la descentralizacién de las actividades cientifica y tecnoldgica.
En el quinto se habla de la difusién del conocimiento cientifico y tecnoldgico. En el sexto se
consideran algunos puntos relacionados con la coordinacién de las distintas agencias publicas
que intervienen en la politica cientifica y tecnolégica. El séptimo aborda aspectos de la
cooperacién internacional en la materia y nuestra vinculacién con el exterior. Finalmente, el
capitulo octavo se refiere a la cuestién del financiamiento.

El programa determina orientaciones que den sentido a las acciones en la materia. Sin
embargo, debe apuntarse que las diversas propuestas se plantean bajo la consideracion de
que durante el sexenio habra un apoyo puiblico y privado creciente a la ciencia y la tecnologia.
1.oS mecanismos operativos para realizar cada propuesta de accion se especificardn conforme

ProOGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 19 »- 2000 11
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los programas respectivos se pongan en marcha. Asimismo, se hard un seguimiento siste-
matico de la realizacion de este programa.

En cuanto a la formacién de profesionistas de alto nivel, se concluye que es necesario mejorar
la calidad de la ensefianza impartida en las licenciaturas, o grados equivalentes, y en los
posgrados nacionales; que es importante aumentar las oportunidades de formacién de pos-
grado dentro y fuera del pais mediante la ampliacién de los programas de becas-crédito; y
que debe mejorarse la recuperacion de estos créditos y la administracion de los programas
correspondientes.

Una tarea de alta prioridad es formar personal docente de alta calidad para las instituciones
de educacién superior. Tal accién contribuird a crear un circulo virtuoso que va de mejores
profesores a estudiantes con més preparacién, candidatos a doctorado con mas posibilidades
de éxito y mejores profesores en el futuro.

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico implica aumentar los recursos comprometidos en
esta actividad, mejorar la calidad del trabajo cientifico, emprender tareas méds ambiciosas y
que éste cause mayor impacto en la vida de la sociedad.

Respecto de la actualizacién tecnoldgica, la tarea mas importante consiste en promover que
las empresas aumenten su capacidad de aprendizajey de adaptacion al cambio. Esto significa
que, sin abandonar las tareas de la innovacién y el avance tecnoldgico, debe desarrollarse
una nueva capacidad de realizacién técnica en el medio empresarial. ‘

Es necesario apoyar el uso generalizado de la metrologia y de mejores practicas tecnolégicas
en las actividades productivas. Los centros sEp-Conacyt pueden ser la base para constituir
una red orientada a proveer servicios secundarios de metrologia y de difusion de tecnologias
més eficientes.

Para vincular con resultados éptimos la actividad cientifica y la capacidad de crear y adaptar
tecnologia, es necesario impulsar la investigacién orientada, la cual se planteara mediante
la identificacién de problemas sociales que requieren solucion.

Respecto de la descentralizacion, conviene intensiticar la actividad cientifica y tecnoldgica
en el interior del pafs, fortaleciendo a las universidades piiblicas de los estados y los centros
del sistema sep-Conacyt, y destinando apoyos para nuevos centros de investigacién. Las
grandes instituciones académicas nacionales que ya han logrado altos niveles de calidad
pueden contribuir realizando parte de esta labor. También se apoyard a los gobiernos
estatales en el desarrollo de sus propios mecanismos impulsores del avance en ciencia y
tecnologia.

Es importante establecer un sistema de divulgacion de ciencia y tecnologia que promueva la
revaloracién social de ambas e intensifique la comunicacion entre las comunidades cientifica

Procrama DE ClExcia Y Teenoroafa 1995-2000
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y empresarial. Ademds, es de suma importancia lograr un mayor acercamiento de los nifios
alaciencia, y para ello se creardn programas nuevos. Es necesario que este objetivo encuentre

eco generalizado en los programas educativos, y que para ello se proporcione el material
did&ctico correspondiente.

A fin de aumentar el alcance y eficacia de la politica cientifica y tecnoldgica. se requiere de
una adecuada coordinacién intersectorial. Por otra parte, es de gran importancia que la
ciencia y tecnologia mexicanas multipliquen sus contactos con sus contrapartes en el exterior.

Es claro que un programa como el presente exige financiamiento adicional. Por ello 1a politica
presupuestaria del Estado deber4 tener en cuenta y atender los aspectos que hasta aqui se
han mencionado. Ademds, debe procurarse mayor eficiencia en el manejo de los fondos
disponibles. También es de gran importancia lograr mayores aportaciones de empresas
publicas y privadas para estimular el desarrollo cientifico y tecnoldgico de México.

De estas consideraciones se desprende una multitud de tareas por realizar, las cuales se
describen en los capitulos siguientes; sin embargo, conviene resumir aqui las de mayor
envergadura, cuya realizacién efectiva constituye la ambiciosa labor a llevar a cabo por la
politica cientifica y tecnoldgica del sexenio. Estas tareas comprenden:

a. Orientar recursos de la sociedad hacia el financiamiento de las actividades cientifica y
tecnolégica, de manera que el gasto nacional en investigacién y desarrollo experimental
alcance 0.7% del Producto Interno Bruto en el afio 2000 (véase cita 23, p. 99).

b. Aumentar significativamente durante el sexenio el niimero de becas que se otorgan cada
afio y elevar sustancialmente el nimero de programas de posgrado de excelencia.

¢. Incrementar de manera significativa la calidad de los trabajos de investigacion.

d. Procurar que, en lo posible, esos trabajos se vinculen de manera efectiva con los problemas
del desarrollo social y econémico de la nacién. Con este propésito, se emprenderan diversos
estudios para identificar los temas de interés nacional en los que se espera que la ciencia y

la tecnologia hagan una aportacién significativa.

e. Fomentar en la empresa mexicana el desarrollo de practicas que lleven a la innovacién y
el aumento continuo de la calidad.

f. Aumentar el intercambio productivo entre la comunidad cientifica y la empresarial tanto
como sea posible.

o. Promover el desarrollo de la cultura cientifica y tecnoldgica.
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h. Fortalecer el proceso de descentralizacion de las actividades cientificas y de modernizacion
tecnologica.

i. Lograr que el sistema SEP-Conacyt sea un instrumento efectivo de descentralizacion de la
actividad cientifica y tecnoldgica, asi como un medio eficaz de vinculacién de la investigacion
cientifica con las necesidades tecnoldgicas y sociales del pais.

j. Apoyar la participacién activa y libre de personas, grupos de investigadores e instituciones
que propongan proyectos de interés para el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional.

k. Acrecentar la cooperacién internacional en materia cientifica y estimular el contacto mas
intenso de las comunidades cientificas y tecnoldgicas con el exterior.

I. Aumentar significativamente la calificacién de la planta docente de las instituciones de
educacién superior, poniendo en préctica para ello los programas de capacitacién que sean
necesarios.

m. Lograr mayor coordinacién de las distintas acciones promotoras de la actividad cientifica
y tecnoldgica, para realizar tareas con mayor alcance, asi como solucionar diversas deficien-
cias que aquejan al sistema nacional de ciencia y tecnologia.
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1. FORMACION DE PROFESIONISTAS DE ALTO NIVEL

1. DIAGNOSTICO

En la sociedad moderna es indispensable contar con gran niimero de personas preparadas.
Una formacién adecuada, entre otras cosas, aumenta la capacidad de la sociedad para
entender el cambio y la posibilidad de emprender tareas de mayor aliento.

Con més personal calificado es posible elevar la calidad de la investigacion cientifica.
Ensefianza e investigacion deben estar a cargo de individuos competentes, de otra manera,
mucho de lo que se haga en este campo puede no trascender.

Los principales medios con que cuenta la politica cientifica para la formacién profesional son
las licenciaturas y los posgrados de calidad, asi como los sistemas de becas que apoyan a
estos tltimos, dentro y fuera del pafs. A continuacién se describen de manera sucinta los
problemas principales que enfrenta este campo de la politica cientifica y tecnoldgica.

Tamaio del posgrado

Las universidades nacionales, en colaboracién con las autoridades educativas, se han
esforzado por aumentar los cursos de posgrado. Ademas, se ampliaron los programas de
becas-crédito del Conacyt, que son exclusivos para estudiantes de este nivel educativo. Como
resultado, entre los ciclos escolares 1990-1991 y 1995-1996 el nimero de estos estudiantes
crecié 68%, llegando a 76 945. Si se agregan los que se hallaban en el extranjero, en el dltimo
ciclo hubo 80 305 estudiantes mexicanos de posgrado,? de los cuales 4 527 cursaban un
doctorado.

No obstante ese rapido aumento, hay mucho por hacer. La cifra mencionada de estudiantes
de posgrado representa 4.9% de la matricula de estudiantes de licenciatura. Se estima que
los graduados de este nivel representan poco mas de 1% de los jévenes que se integran
anualmente a la fuerza de trabajo.

Es claro que este niimero deberia ser considerablemente mayor, ya que los egresados de los
cursos de posgrado constituyen el personal mejor preparado del pais y también el méas
necesario, cuanto mas dindmico sea el desarrollo nacional. En consecuencia, se debe
continuar el esfuerzo por ampliar el niimero de posgrados y de becas para este tipo de
estudios.

2 Gobierno Federal, Primer Informe de Gobierno, 1995, Anexo, p. 130.
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Nivel de los cursos de posgrado

El aumento de los programas de posgrado incrementd la calidad de la ensefianza, ya que,
por lo general, participaron profesores con mejor nivel académico y estudiantes mejor
seleccionados.

Sin embargo, en otros casos también se abrieron programas de posgrado que no tuvieron la
organizacién adecuada y, por lo tanto, resultaron deficientes. En ocasiones, los egresados
de estos programas no obtuvieron una capacitacién adecuada para el trabajo productivo o
la investigacién, entre otras razones por la insuficiente preparacién de profesores, las
carencias académicas de los estudiantes y el hecho de que unos y otros no siempre se de-
dicaron de tiempo completo. También influyd, a veces, que la comunidad académica no se
comprometié a alcanzar y mantener 6ptima la calidad de la ensefianza. Se llegd en ocasiones
a observar, incluso, la falta de un examen de admisién adecuado. Esta situacion es reflejo
de insuficiencia de recursos, pero también de falta de organizacién de la administracién de
las instituciones que ofrecieron esos posgrados.

Conscientes de esta situacién, las autoridades educativas y las instituciones de educacién
superior han actuado de diversas formas para remediar los problemas de los posgrados
nacionales.

Medida importante al respecto ha sido el programa del Conacyt que apoya a los “posgrados
de excelencia”, mediante el otorgamiento de estimulos econémicos especiales —entre ellos
becas de manutencién y pago de colegiaturas— a los alumnos inscritos en esos posgrados,
a cambio de que los responsables de los cursos mejoren el nivel de los mismos en forma
sistemdtica. Hoy se cuentan 442 programas reconocidos por el Conacyt.

Otras medidas adoptadas por diversas instituciones académicas nacionales han consistido
en superar el nivel académico de los profesores, seleccionar mejor a los aspirantes con
procedimientos de admisién mas exigentes, y establecer mayores requerimientos de trabajo
para los estudiantes que deseen permanecer en programas de excelencia. Se ha llegado asi
a formar un grupo de doctorados que compite con algunos doctorados de alto nivel en el
extranjero. Con todo, son muy pocos adn los posgrados nacionales que han logrado este
grado de calidad, por lo que se deben intensificar los esfuerzos por elevar la calidad de
este nivel de la ensefianza superior.

Calidad de las licenciaturas

Los problemas més evidentes, en relacién con la escasez de la oferta de personal de alto nivel,
son la reducida oferta y la matricula restringida del posgrado. Esta situacién no se resuelve
solo con otorgar mas recursos, pues la cantidad y calidad de los estudiantes de posgrado
depende en forma decisiva de lo que sucede en grados anteriores.

18 Procrasa ni CiENcia v TEeN0LOGIA 1995-2000
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En ocasiones, los aspirantes que son aceptados en algunos posgrados del pais no cuentan
con buenos estudios de licenciatura. La escasa preparacién de los estudiantes de primer
ingreso a veces mina la calidad del posgrado, ya que debe reducirse la complejidad y riqueza
de la especializacién en todos los cursos. Se afecta también en forma negativa a los
estudiantes con buena preparacién, quienes sienten que no aprovechan su tiempo en forma
cabal y, en consecuencia, tienden a buscar otros programas. Se puede crear asi un ciclo de
efectos negativos que menoscaba la calidad de los cursos. En otros casos, cuando los
procedimientos de admisién son exigentes, los posgrados de excelencia reciben muy pocos
alumnos.

Es sabido que con frecuencia las licenciaturas no son objeto de suficiente atencion ni tienen
nivel adecuado. Esto, a su vez, se debe a causas similares a las que padecen los posgrados:
falta de preparacion de los profesores, ausencia de material didactico adecuado, seleccion
poco exigente de los estudiantes, incapacidad econdémica de estos ultimos, etcétera.

Lo anterior significa que para resolver los problemas que se generan en el aparato productivo
y el académico es imprescindible elevar la calidad de una proporcién significativa de las
licenciaturas que se imparten en el pais.

Programas de becas

El crecimiento que en los Gltimos afios ha registrado el nimero de estudiantes de posgrado
obedece, en buena parte, al apoyo que se ha dado a los programas de becas del gobierno
federal. En el periodo 1990-1995 el total de becas otorgadas por estos programas aumentd
190% (24 845 becas en el Gltimo afio). (Véase el anexo III, cuadros 1y 2.)

El principal programa de becas del gobierno federal lo administra el Conacyt y comprende
65% del total de becas que apoya el gobierno federal. Este programa crecié en el ultimo lustro
més de cinco veces, lo que determing el incremento del total de becas antes mencionado.

cuando se establecieron los programas, la intencién en la mayoria de los casos era recuperar
una proporcién importante de los fondos invertidos. Por eso, los apoyos se otorgaron
generalmente bajo la forma de becas-crédito. También se pretendia mantener un cuidadoso
seguimiento de los resultados. Sin embargo, por diversas circunstancias, tanto la recupera-
cién como el seguimiento han sido deficientes. La falta de pago de los créditos otorgados ha
limitado severamente el crecimiento de los fondos destinados a este fin, y dado el escaso
seguimiento, no se conocen con precision los resultados de los apoyos.
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Promocion de los doctorados nacionales de alta calidad

En contraste con lo anterior, algunos doctorados nacionales han llegado a un nivel de en-
seflanza comparable al de paises avanzados. Sin embargo, reciben menos solicitudes de
ingreso de las que deberian, ya que muchos estudiantes bien capacitados que podrian ingresar
a ellos no lo hacen, en parte, porque reciben becas mejores para estudiar en el extranjero.

Si bien este problema sélo afecta unos cuantos doctorados en el pais, su solucién es
importante, porque serd un estimulo para buscar mas calidad en el resto del posgrado
nacional. Es claro que el pais se beneficia si los doctorados de excelencia actuales reciben

suficientes estudiantes mexicanos bien preparados. Por esta razén se buscard apoyarlos en
forma decidida.

Vocaciones cientificas

Aparte de las dificultades mencionadas para contar con recursos adecuados durante Ia
preparacién de los jévenes, la promocién del desarrollo cientifico nacional enfrenta una
manifiesta escasez de jévenes con vocacién cientifica o para el estudio de las ingenierias.

Asf, en 1994, 50% de los estudiantes de licenciatura o grados equivalentes se orientaba hacia
las ciencias sociales y administrativas y sélo 1.9% hacia las ciencias naturales.

Las causas de tan disminuida vocacién cientifica —que es un problema mundial— son
muchas. Una de ellas, quiza la més reconocida, se encuentra en el atractivo que ejercen las
rapidas ganancias econémicas que a veces se obtienen cuando se estudia alguna carrera
administrativa. Otra puede ser la relativamente baja remuneracién que, en ocasiones, obtiene
el personal cientifico. Una més radica en cierta escasez de profesores de bachillerato y
licenciatura con preparacién adecuada, que sepan entusiasmar a los jovenes para que se
decidan por la carrera cientifica.

En los tltimos afios se ha procurado apoyar el surgimiento de la vocacién cientifica. Entre
las acciones realizadas al respecto se encuentran los programas conocidos como: el Verano
de la Ciencia y las Olimpiadas de la Ciencia, promovidos por la Academia de la Investigacién
Cientifica, asi como la Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia y los concursos “Para leer
la ciencia desde México”, organizados por el Conacyt y el Fondo de Cultura Econdmica.
Destacan también los grandes esfuerzos que se estan haciendo en torno a los nuevos museos
de la ciencia, entre los que sobresale Universum, propiedad de la UNAM.

Sin duda, estos programas han tenido éxito, pero debe actuarse con mas intensidad. En
particular, hay que establecer programas que identifiquen con rapidezalos jévenes que cursan
el nivel de licenciatura y tienen potencial para la carrera cientifica. También es indispensable,
desde luego, que la calidad de los profesores universitarios muestre una mejora sustancial,
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pues ellos, con una ensefianza rigurosa y su interés por el desarrollo cientifico, son quienes
mds pueden hacer para despertar este tipo de vocaciones.

El profesorado de educacién superior

Es cierto que en todas las instituciones de educacién superior del pais un buen grupo de
profesores realiza su tarea con capacidad y dedicacién. Sin embargo, también es verdad que,
por circunstancias diversas, en ocasiones se improvisa en la ensefianza superior. Este, sin
duda, es un problema serio que exige atencién prioritaria. Para avanzar en la educacion
superior se requiere contar con profesores mejor calificados, conscientes de la importancia
de su trabajo y orgullosos de realizarlo.

Con frecuencia, las instituciones de educacién superior y sus asociaciones se esfuerzan por
contar con profesores bien preparados. Deben destacarse varios programas de becas y
estimulos que han puesto en marcha diversas instituciones. Sobresalen el Programa de
Superacién de Personal Académico (Supera) de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), los programas de la UNAM y los de otras
universidades. Sin embargo, debe reconocerse que muchos de estos esfuerzos carecen de
continuidad. Es, pues, necesario establecer, como lo sefiala el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, un programa que eleve en forma sistemdtica y permanente el nivel
del profesorado que atiende la educacién superior y media superior. Dada la importancia y
magnitud de un programa semejante, es claro que debe tener alcance nacional.

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE FORMACION DE CIENTIFICOS
Y PROFESIONISTAS DE ALTO NIVEL

En la seccién anterior se sefialé que el principal problema relacionado con este aspecto es la
escasez de profesionistas de alto nivel en casi todas las dreas del conocimientoyla tecnologia.
También se mencionaron los problemas de calidad que sufren los programas de posgrado y
licenciatura. En consecuencia, los principales objetivos en esta rea de la politica cientifica
y tecnolégica son los siguientes:

a. Aumentar durante el sexenio el niimero de becas-crédito para estudios de posgrado en
México y en el extranjero. Simultdneamente, afinar los mecanismos de seleccién de candi-
datos para esas becas, y reforzar las acciones de seguimiento de becarios.

b. Apoyar los programas de formacién de profesores en las licenciaturas.

c. Fomentar el aumento de la oferta de licenciaturas de excelencia.
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d. Impulsar la calidad de los posgrados nacionales. En particular, estimular en los proximos
afios el establecimiento y reconocimiento de doctorados nacionales de alto nivel comparables
con los del 4mbito internacional.

e. Promover el mejoramiento de la formacién profesional en ciencias y en las diversas
ingenierias.

3. FORMACION DE CIENTIFICOS Y PROFESIONISTAS DE ALTO NIVEL:
LINEAS DE ACCION

La formacién de personal de alto nivel por medio del otorgamiento de becas constituye una
de las tareas principales de la politica cientifica y tecnoldgica. En el cuadro 1 del anexo 111 se
observa que la politica cientifica y tecnolégica destina cantidades significativas de recursos
(10% del gasto en ciencia y tecnologfa) a este objetivo. Varias instituciones tienen importantes
programas de becas; entre ellas destacan el Conacyt, la UNAM y el IPN.

El programa de becas del Conacyt es el més amplio del pais y absorbe casi la mitad de los
recursos presupuestales de la institucion (46% en 1995). No obstante, es preciso ampliar su
cobertura, mejorar la eficacia de su operacién y lograr mayor participacién de la sociedad en
el financiamiento. Por otra parte, la experiencia muestra que la expansion de este programa
ha dependido dela capacidad dela institucion para atraer recursos financieros de otras fuentes.

Acciones de indole general

a. Es fundamental asegurar que quienes aspiran a una beca de la institucién tengan opciones
de calidad para realizar estudios de posgrado, y que el programa cuente con mecanismos
agiles y eficaces de evaluacion. Al respecto, conviene que el padrén de excelencia para otorgar
becas en el extranjero se maneje con mds flexibilidad, a fin de que se puedan reconocer mejor
las cualidades y caracterfsticas de cada posgrado. Ademads, cada solicitud de beca debera ser
examinada por la comisién académica correspondiente.

b. La cobertura del programa debe ampliarse para beneficiar al mayor niimero de estudiantes
y tener en cuenta nuevas disciplinas y posgrados, dando prioridad a los programas de doc-
torado sobre los de maestria. Esta ampliacién ha de sujetarse a estrictos criterios de calidad
y adecuados mecanismos de financiamiento.

Para ampliar la cobertura del programa se contara con fondos que provendrén en parte de
aportaciones publicas y, ademds, de una mayor recuperacién de las becas ya otorgadas por
el Conacyt, asi como de aportaciones privadas al fondo de becas de la institucidon. Adicional-
mente, se pondrdn en operacion diversos mecanismos de negociacién con las universidades
que permitirdn reducir el costo de las becas.
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c. El programa debe privilegiar la formacién de profesores de ensefianza superior.

d. Es preciso que el programa alcance mayores niveles de recuperacion de los créditos
otorgados a los becarios. Sin embargo, 1a proporcién que se recupere tomaré en cuenta el
estrato socioeconémico del becario y el monto de la beca.

e. Para controlar de manera mas estricta las finanzas de este programa y como resultado de
las gestiones realizadas ante la Secretaria de Educacion Pablica, en diciembre de 1995
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico autorizé la constitucién del Fondo de Apoyo al
Sistema Nacional de Becas-Crédito Conacyt. Asi serd posible asegurar la continuidad y
expansion del programa de becas.

f. Asimismo, es importante que haya mecanismos eficaces para el seguimiento de los becarios
que se gradian con la ayuda del programa. La informacion que se obtenga serd muy util
para evaluar los resultados del mismo y mejorarlo continuamente.

g. Los becarios que regresen a las instituciones publicas de ensefanza superior y se dediquen,
por el tiempo que se establezca, a labores académicas y de investigacién quedaran exentos
del pago del crédito correspondiente.

h. Se realizara un estudio de los resultados obtenidos por medio de los programas de becas,
en materia de formacién de profesionistas de alto nivel y de impulso al desarrollo académico.

Becas en el extranjero

a. Ante todo, se deberdn modificar los mecanismos operativos de este programa, a fin de
facilitar que los estudiantes reciban mejores servicios y terminen sus estudios de posgrado
en el tiempo establecido.

b. Generalmente, el costo de las becas para estudiar en el extranjero es elevado, pero la
mayoria de quienes se benefician con ellas obtiene remuneraciones considerablemente
elevadas cuando regresa al pais y se integra a la vida productiva. Por ello, es justo que se
recupere un porcentaje alto de las becas-crédito.

c. La cobertura del programa se ampliara en la medida en que se incrementen los fondos
disponibles y se mejore la recuperacion financiera.

d. Por otra parte, se pretende que el programa atienda sélo a los estudiantes que, ademas de

cumplir con los requisitos de calidad, se inscriban en posgrados de excelencia que tomen en
cuenta las necesidades del pafs y del sistema académico nacional.
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e. El programa buscard mecanismos de complementariedad con las instituciones receptoras
de los becarios y se fomentard la participacién de los estudiantes, a fin de reducir los costos
por becario y ampliar la cobertura.

f. Asimismo, se intensificara la accién para promover la repatriacién de los becarios. Para tal
efecto se reforzardn los mecanismos actuales y se creardn otros complementarios a fin de
estimular a empresas, universidades y demds centros de educacién superior para que ofrezcan
a estos jovenes adecuadas oportunidades de trabajo.

Por otra parte, la promocion de los doctorados nacionales de alta calidad redundard en que
los jovenes que vayan a estudiar al extranjero con becas de posdoctorado tengan un
ofrecimiento de trabajo para cuando terminen sus estudios y entrenamiento. En ese sentido

funcionardn también los programas de formacién de profesores y de capacitacién de jévenes
para la ciencia.

Becas en el posgrado nacional

a. El programa de becas en el posgrado nacional es un instrumento de promocién que en los
préximos afios tratara de ampliar el niimero de posgrados y mejorar la calidad de los estudios
de especializacién, maestria y doctorado que se ofrecen en México.

b. Se hard mds preciso el procedimiento de evaluacién para reconocer los posgrados de
excelencia. '

c. Se buscara que la beca de manutencién tenga un monto adecuado —en razén de lo que
indiquen los estudios pertinentes—, a fin de que los estudiantes se concentren en su
preparacién.

d. Se disefiardn mecanismos para lograr mayores niveles de recuperacién de los fondos
otorgados mediante este programa.

e. El monto maximo de las colegiaturas que sean cubiertas por este programa sera igual para
todos los posgrados.

f. En caso de que asi convenga, se otorgard apoyo financiero especial a posgrados ya
existentes, a fin de suplir, temporalmente, una colegiatura elevada.

g. Como se menciond antes, se creard un programa especial de becas para apoyar los
programas nacionales de doctorado que alcancen niveles de calidad comparables a los del
extranjero. Este programa planteard nuevos retos al conjunto de los posgrados nacionales,
de modo que también se generardn mejores oportunidades para fortalecerlos. Con ese
propdsito:
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* Se promovera la evaluacion internacional de los programas de doctorado nacionales que
se inscriban para tal efecto.

Se estableceran politicas especificas de financiamiento para fortalecer su infraestructura
y apoyar su desarrollo.

Se darén becas mas amplias a los estudiantes de estos programas.

Se fomentard que los egresados de doctorados con reconocimiento de calidad internacional
ingresen en programas posdoctorales en el extranjero.

Programas especiales

a. Los estudiantes graduados en el extranjero que deseen trabajar en la academia nacional
recibirdn apoyo para inscribirse en programas posdoctorales e incorporarse a instituciones
de educacién superior.

b. Se sistematizaran las medidas de fomento y promocién de la investigacién. Para tal efecto
se establecerdn becas, premios y otros estimulos en reconocimiento a los mejores estudiantes.®

c. Se establecerdn mecanismos para apoyar programas de licenciatura de excelencia en las
universidades y demds centros de educacién publica superior.

d. Se apoyarén los programas de formacion de personal cientifico de alto nivel (referidos en
el inciso sobre apoyo al desarrollo cientifico).

Programa de fomento a la formacién de profesionistas
para la modernizacion tecnoldgica

a. Se establecerdn programas de becas para los estudiantes de licenciatura en disciplinas
cientificas y de ingenieria consideradas de excelencia.

b. Se fomentard la realizacién de practicas profesionales en la industria.

c. Se promoverd el mecanismo de cofinanciamiento con la industria para aplicarlo en
programas de especializacién y maestria.

d. Se buscara la cooperacién de las empresas para mejorar la capacitacién profesional de sus
cuadros técnicos, investigadores y directivos.

3 En relacidn con el Verano de la Investigacién Cientifica y la integracién de jévenes a esta actividad, véase el
apartado Integracion de jévenes a la ciencia, en el capitulo 11,
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