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1. LA POLITICA CIENTIFICA

1. DIAGNOSTICO

El desarrollo cientifico del pais ocurrié en el pasado en forma lenta y desigual, pero durante
los 1ltimos lustros (aunque con distinto énfasis) su ritmo empezé a acelerarse tanto por el
aumento del apoyo gubernamental, como por la mayor conciencia de la sociedad con respecto
a la conveniencia de impulsar este proceso.

Los problemas de hoy se derivan de la baja inversién y promocién de la ciencia en el pasado,
de las dificultades que surgieron por las caracteristicas del mismo avance alcanzado y de las
asociadas con cambios sociales recientes, como la apertura de la economia.

De este conjunto de problemas se han seleccionado los temas mds relevantes. Se tratan
brevemente las cuestiones relativas al volumen de la actividad cientifica, la calidad de los
trabajos y su vinculacién con el sector productivo. También se consideran los temas de
coordinacién intersectorial y de estudios sobre la ciencia.

La magnitud de la actividad cientifica

En relacién con el desarrollo cientifico nacional, el problema que se menciona mé4s a menudo
es lo reducido de la actividad misma, tanto de su volumen como de los recursos disponibles
para llevarla a cabo. Si bien en los tltimos afos el sector cientifico ha crecido con mayor
rapidez, su tamafio es todavia inferior a lo necesario.4

Multiples indicadores lo sugieren asi; por ejemplo, la relacién entre el gasto en ciencia y
tecnologia y el Producto Interno Bruto del pafs, que para 1995 se estima en 0.45% (véanse
el anexo 1 y el cuadro 7 del anexo III). El personal calificado que trabaja en actividades -
consideradas cientificas y tecnoldgicas también se ve reducido si lo comparamos con el de
otros paises. Es cierto que estas comparaciones, por si solas, son de dificil interpretacién,
entre otras razones, porque los paises definen de distintas maneras el contenido del gasto
en ciencia y tecnologia y también lo que incluyen bajo el rubro de actividad cientifica y
tecnoldgica. Por otra parte, el gasto en investigacién debe aumentar no porque éste sea mayor
en otros paises, sino en la medida en que existan proyectos de investigacién rentables desde
el punto de vista social.’

En nuestro pais, como en muchos otros, no hay un indicador adecuado de la rentabilidad en
relacién con el total del gasto en investigacién. Sin embargo, la experiencia de muchos centros

* ANUIES, Anuarios Estadisticos, 1994,
® En este contexto, una investigacién rentable puede definirse como aquella que de acuerdo con evaluacién por
pares, es importante para el avance de la ciencia.
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de investigacion sugiere que actualmente existen proyectos de gran importancia que no
alcanzan apoyo financiero adecuado.® Ademds, la opinion bien informada y seria de los
cientificos coincide en que es importante aumentar el volumen de la investigacién cientifica
realizada en el pais. De ahi que se sefiale el incremento de la actividad cientifica como uno
de los objetivos prioritarios de la politica cientifica y tecnolégica.

Calidad

Cada afio los investigadores mexicanos publican 2 500 articulos en revistas con arbitraje y
circulacién internacional, cifra que registra un ritmo de crecimiento de entre 5y 10% anual.”

Sin embargo, el lugar de la ciencia mexicana en el ambito internacional sigue siendo muy
modesto. A finales de 1994 el Conacyt registrd que, en la tltima década, 250 investigadores
mexicanos habian sido citados mas de 100 veces en revistas de prestigio internacional; 90%
de las citas correspondié a investigadores que pertenecen a sélo veinte instituciones. Pero
buena parte de los trabajos de investigacién no se han citado en la literatura cientifica
internacional 8

Asi, aunque la investigacién cientifica en México ha hecho aportaciones de prestigio
internacional en casi todas las 4reas, el logro se debe a un nimero de investigadores
relativamente pequefio, que, por lo general, se concentra en algunas instituciones y grupos
de investigacién bien identificados. '

Seglin datos que se recogen en el anexo I, en términos per capita México publica menos
articulos de alta calidad que Chile, Argentina y Brasil. Ademas, entre estos paises, los que
estan aumentando su productividad econémica son los que han sido capaces de elevar en
forma continua su gasto en ciencia y tecnologia.

Es imprescindible aumentar la calidad del trabajo cientifico. En primer lugar, porque en esta
materia un solo trabajo de calidad vale mas que muchos que no logran trascender. En
segundo, porque dado el tamafo relativamente pequefio de la comunidad cientifica, todos
sus miembros deberian efectuar trabajos de alta calidad. Ademds, si la calidad de la actividad
cientifica en general no es elevada, se reduce el alcance delas tareas que se pueden emprender.

Ouizé una de las causas de la falta de calidad en la investigacion —aunque no la Gnica ni
la mas importante— sea la escasa remuneracion que reciben muchos investigadores. En los
dltimos afios, el gobierno federal hizo considerables esfuerzos por mejorar la situacion: se
aumentaron en forma considerable las remuneraciones de los investigadores en los centros

& Conacyt, Pacime, Programa de Apoyo a la Ciencia en México, Reglas de Operacion, 1994, p. 11.
TInstiture for Scientific Information Inc., Science Citation [ndex, Corporate Index, 1990-1994,
& Sefence Citation Index, cit, supra, nota 7.
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de educacion publica superior, se establecieron mecanismos de estimulo y se incrementaron
las becas del Sistema Nacional de Investigadores.

No obstante, todavia hay un problema por resolver, ya que otras actividades dentro del pais
ofrecen remuneraciones que, en ocasiones, son sustancialmente mayores a las obtenidas por
los investigadores cientificos. Debe considerarse, ademds, que los sistemas nacionales de
investigacion de otros paises compiten con ventaja frente al nuestro. Con mejores remune-
raciones sera posible reclutar, en nimero suficiente, a jévenes de gran capacidad para el
trabajo cientifico, y también se logrard que muchos cientificos que por el momento se
desempenian en diversas ocupaciones se dediquen de tiempo completo a la investigacion.

Es importante subrayar que el trabajo de investigacion cientifica se emprende sobre todo para
que el conocimiento avance. Por esta razén, no se pretende que la remuneracién del cientifico
compita con los beneficios econémicos que reporta cualquier otra actividad, sino principal-
mente reducir las diferencias entre la remuneracién que recibe el cientifico por su trabajo de
investigacion y la que puede obtener en el mercado mediante otras actividades. Se trata de que
la remuneracién que obtiene el investigador por su trabajo, ponga a su alcance una vida
digna, acorde con la importancia de su actividad.

Con frecuencia, la falta de calidad del trabajo cientifico, sobre todo en algunas areas del
conocimiento, puede derivarse de la insuficiente preparacién de muchos investigadores.
También influye la falta de incentivos y evaluacién adecuados y el rezago en las areas nuevas
del conocimiento cientifico. De hecho, las ramas mejor desarrolladas tienden a coincidir con
las més antiguas. Ademads, el fortalecimiento de la capacidad institucional para llevar a cabo
investigacién de alta calidad suele tomar mucho tiempo y recursos. Por lo tanto, el apoyo a
las tareas de investigacién debe ser adecuado y estable, y tendra que asegurarse la suficiencia
y calidad de la infraestructura necesaria para su desarrollo.

Vinculacion

Al considerar este tema conviene sefalar, ante todo, que en nuestro pais abundan ejemplos
de vinculacién efectiva entre empresas, universidades y centros de investigacion.

.\

Al respecto se pueden mencionar, entre muchas otras, las experiencias de HYLSA con 1a UANL,
cyDsa con el ITESM, Nemak y la UANL, Alpro con el Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo, Condumex con el Centro de Investigaciones Opticas, Industrias Resistol con la
UNAM, Vitro y Pefioles con el Cinvestav, Pemex y la CFE con varias universidades y centros de
desarrollo tecnoldgico (véase el anexo 111, cuadro 4).

No obstante, es importante notar que, en la prdctica, esta vinculacion es escasa, ya que, a
pesar de los ejemplos anteriores, no existe la practica de que empresas y dependencias publicas
recurran a centros de investigacién y educacién superior para resolver sus problemas técnicos

— = e = . 1—

PrOGRAMA D= Crosicia Y TECNOLOGIA 1995-2000
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o de adquisicién de conocimientos. Reconocen la importa ncia de esta debilidad tanto cientificos
como empresarios y funcionarios publicos.

Las causas de este problema son muchas. Entre ellas destaca el hecho de que en una economia
protegida los cambios referentes al mercado de cada empresa sucedian con lentitud y, por lo
tanto, las empresas podian adaptarse sin necesidad de mantener un proceso continuo de
adquisicién de conocimientos. Sin duda, esta actitud es una de las explicaciones mas
importantes de la falta de vinculacion entre las empresas y el trabajo de investigacion.

Por su parte, hasta hace poco tiempo las universidades y centros de investigacion, incluso
los privados, generalmente no contemplaban la posibilidad de obtener fondos importantes
al atender las necesidades de nuevos conocimientos de las empresas, porque el mercado era
muy pequefio y también porque, dada la reducida actividad de investigacién, no podian
ofrecer mucho al respecto. A esto cabe agregar que la atencion de las necesidades de empresas
y oficinas de gobierno no forma parte de los planes de muchas universidades, sobre todo
cuando sus investigadores estan dedicados a la investigacion bésica.

Sin embargo, en la actualidad las causas de la desvinculacién tienden a desaparecer. Debido
al proceso de globalizacién, las empresas se ven forzadas a adoptar la practica de adquirir
conocimientos de manera continua y rapida. Por su parte, las universidades y centros de
investigacion ya tienen mayor capacidad para atender la demanda. Al mismo tiempo, dada
la evolucién previsible del monto del subsidio fiscal orientado a estas instituciones, éstas
probablemente encontraran muy conveniente procurar que sus ingresos provengan en una
proporcién importante de la prestacion de servicios a empresas y al gobierno.

La tarea de la politica cientifica y tecnolégica consiste en acelerar el proceso y, desde luego,
cuidar que no tenga consecuencias negativas para la investigacién basica y la docencia de
alto nivel en universidades y centros de investigacion.

Es evidente que gran parte del trabajo cientifico se hace para conocer més y mejor el objeto
de estudio, pero eso no debe ser obstdculo para que los cientificos pongan en préctica sus
ideas o propongan soluciones a problemas concretos. Asi ocurre en todas las comunidades
cientificas del mundo y también debe ocurrir en el pais.

Es necesario insistir en que una relacion mas estrecha entre cientificos, empresas y depen-
dencias publicas allanard el camino para que el sistema cientifico y tecnoldgico obtenga el
financiamiento para apoyar la expansion deseada de la actividad cientifica. De ahi que hallar
una solucién efectiva al problema de la vinculacién se convertird, cada vez mds, en un factor
importante del desarrollo cientifico nacional.
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Coordinacion intersectorial

La insuficiencia de coordinacidn entre las distintas autoridades que acttian en la politica
cientifica y tecnolégica es un problema antiguo. En diversas ocasiones el Conacyt ha hecho
lo necesario para resolver algunos aspectos de esta indole. Son ejemplos de lo anterior el
Sistema Nacional de Investigadores y el Programa de Apoyo a la Ciencia en México (Pacime),
el programa de becas y diversos estimulos.

Sin embargo, hay todavia muchas deficiencias en la coordinacién, sobre todo entre distintos
organismos publicos. También es necesario mejorar la comunicacién entre instituciones,
sobre todo cuando se trata de las decisiones de inversién en la infraestructura que apoya a
la investigacion.

Sin coordinacién eficiente se duplican o contradicen muchas decisiones y, ademads, se reduce
el alcance de la politica cientifica y tecnoldgica, pues se disminuye la magnitud y el efecto de
las tareas que se emprenden. Por esta razén viejos problemas se han quedado sin solucién.
Un ejemplo de lo anterior es la debilidad del desarrollo de las ciencias de cémputo en el pais.
La ausencia de un cuerpo de profesores universitarios bien calificado también puede asociarse
con la escasa coordinacion entre las instituciones.

Como ya se dijo, el Conacyt ha actuado y actda para resolver estos problemas. Ademas, la
legislacion vigente establece la Comisién para la Planeacion del Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico. La cuestidén ahora es que este instrumento funcione con eficacia. '

Estudios sobre la ciencia

En afios pasados se organizaron varios actos y conferencias sobre el desarrollo cientifico
nacional y existen diversas publicaciones de estudios y reflexiones sobre el tema (véase el
anexo I, cuadro 5).

No obstante, en la préctica, los estudios empiricos sobre la situacién actual del desarrollo
cientifico mexicano son escasos. Ademads, aunque en el sexenio pasado se procuré aumentar
labase de datos sobre el tema, se requiere acrecentarla para disponer de un acervo informativo
mds confiable y completo.

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA CIENTIFICA

En la seccién anterior se seiiald que las principales dificultades que hoy enfrenta el desarrollo
cientifico son lo reducido del volumen de la actividad cientifica, la baja calidad de parte del
trabajo cientifico nacional y la escasa vinculacién entre el trabajo de muchos de los
investigadores y el entorno social.
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I1. La poLITICA CIENTIFICA

A continuacién se enumeran los objetivos en relacién con cada uno de estos problemas.
a. Para aumentar el volumen y alcance de la actividad cientifica en el pais:

« la planta de investigadores debe crecer, y en especial se intensificard el reclutamiento de
jévenes con vocacion cientifica y buena preparacion;

* los centros de investigacién existentes deben ser reforzados;

* debe aumentar el alcance del sistema nacional de investigacién, para lo cual se empren-
derdn diversos proyectos importantes;

« se debe continuar el esfuerzo de inversién piblica para contar con mds y mejores equipos
de laboratorio y demés facilidades de apoyo a la investigacion cientifica.

b. Respecto del mejoramiento de la calidad, debera lograrse:

* mejor calificacién de la planta de investigadores, es decir, la proporcion de investigadores
que estudien doctorados con resultados dptimos debera aumentar;

« mayor calidad de las publicaciones (articulos y libros) de los investigadores nacionales, la
cual deber4 reflejarse, entre otras cosas, en un mayor indice per capita de las publicaciones
con arbitraje internacional;

* mejoramiento sustantivo de los diversos indicadores de calidad de las ciencias sociales;

* mayor proporcién de la investigacién que sea de cardcter interdisciplinario.

¢. El problema de vincular la actividad académica y las demandas de conocimiento originadas

en el mundo empresarial, sélo encontrara solucién genuina cuando las empresas del pais

decidan obtener conocimientos para mejorar su operacién. Se estima que eso empezara a

ocurrir en un futuro no muy lejano. La politica cientifica debe ayudar a que tal proceso se

lleve a cabo con la mayor rapidez posible. En consecuencia, deberd lograrse:

* mayor regularidad en los contactos productivos entre academia y empresa;

* un incremento muy importante de la investigacién orientada;

* ¢n aumento significativo del financiamiento empresarial que se destina a la investigacién
cientifica.
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3. LA PROMOCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO:
LINEAS DE ACCION

Programas existentes

La linea de accién més importante con respecto a la promocién del desarrollo cientifico es
fortalecer los programas actuales, con la finalidad de orientary asignar fondos que propicien
la investigacién cientifica de calidad en centros e instituciones de educacion superior.

En primer lugar, hay que reforzar el doble conducto por medio del cual la Secretaria de
Educacién Publica destina fondos a las instituciones de educacién superior y al Conacyt, que
otorga estimulos directos a los investigadores. En un esquema, el subsidio se reparte entre
todas las instituciones puiblicas de educacién superior y existe cierta competencia entre ellas
para obtener fondos; en el otro, son los investigadores, no las instituciones, quienes compiten
con base en la calidad y pertinencia de sus proyectos, y se someten al juicio que emiten las
comisiones de pares.

En segundo lugar, se debe fortalecer el programa que financia la expansion de la infraestruc-
tura cientifica (Pacime), a fin de continuar con la multiplicacién de laboratorios, bibliotecas
y demds apoyos para la investigacion. En este mecanismo también participa el juicio de pares,
pero la competencia se establece en forma conjunta entre investigadores e instituciones.

Con el objeto de mejorar la asignacién de fondos a través de este programa, se mantendra el
requisito de que haya aportaciones concurrentes de las instituciones donde se realizaran los
proyectos.

Ademds, el Pacime mantiene en operacién otros mecanismos de apoyo académico: el
Programa de Catedras Patrimoniales y el de Repatriacién de Investigadores Mexicanos.
Ambos han cumplido una importante funcién, mediante el otorgamiento de apoyos directos
a los investigadores. Por lo tanto, su operacién debe continuar y ampliarse. (Véase el
anexo 111, cuadro 6.)

El tercer mecanismo es el Sistema Nacional de Investigadores, mediante el cual se otorgan
subsidios que han sido de suma trascendencia para profesionalizar a la comunidad de
investigadores y elevar la calidad del trabajo cientifico. No obstante, €s oportuno revisar sus
métodos de evaluacion.

Deberan estudiarse otros temas relacionados con el Sistema Nacional de Investigadores, entre
ellos, el apoyo a la creacién de vinculos mas estrechos entre estudiantes de posgrado e
investigadores y la revision de los plazos para emitir dictdmenes. Asimismo se analizard,
junto con la comunidad cientifica, la pertinencia de abrir nuevas categorias que respondan
a las necesidades actuales del sistema.
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Estos mecanismos han funcionado bien y por tanto deben conservarse. De hecho, la manera
mds efectiva en que la politica publica puede estimular el crecimiento del sistema cientifico
consiste en proporcionar m4s recursos a estos programas y en exigir cada vez mas calidad y
pertinencia en los resultados de la investigacion.

A los mecanismos anteriores se anadiran los siguientes:

Integracion de jovenes a la ciencia

a. Se pondrd en marcha un programa especifico para integrar al sistema nacional de inves-
tigacidn a profesionistas jévenes que hayan terminado el doctorado en México o el extranjero.

Con ese fin se establecerd un fondo para apoyar proyectos de investigacioén, por cuyos recursos
s6lo podrdn competir quienes hayan obtenido recientemente su doctorado. Se buscara
mediante distintos mecanismos que dichos investigadores obtengan un lugar apropiado en
las instituciones ptiblicas de ensefianza e investigacion superior. El programa dard prioridad
a las universidades de los estados y, ademads, se otorgardn estimulos que faciliten la
repatriacién de investigadores. De los recursos de este fondo participardn también los
cientificos recién doctorados que se inscriban en el programa de formacién de profesores
universitarios.

b. Se buscara despertar en los jévenes el interés por la ciencia desde la educacion media
superior. Para ello se convocara a los estudiantes de ese nivel para que se inscriban en
concursos de temas cientificos, se promoverd la incorporacién de cientificos jévenes a la
docencia y se apoyarén de manera especial proyectos de ensefianza de la ciencia orientados
también al nivel medio superior.

c. Para estimular el interés por la ciencia entre los estudiantes de licenciatura se ampliara el
ntimero de becas del Verano de la Investigacién Cientifica y el de becas para realizar tesis de
licenciatura que tengan un contenido genuino de investigacion, se establecera un programa
de divulgacién sistematica de la ciencia en universidades piiblicas y escuelas de nivel medio
superior, y se promoverd la incorporacién de los investigadores mds distinguidos a la
docencia en este nivel.

d. Ademaés, se estudiard la posibilidad de establecer un programa mas ambicioso para integrar
a la ciencia a jévenes especialmente calificados. Se revisardn diversas modalidades que
contemplen proveer a estos candidatos con recursos suficientes para su manutencion desde
la licenciatura hasta el posdoctorado, y les apoyen con equipo y financiamiento para que
inicien su trabajo como investigadores en una institucién piiblica mexicana de educacion
superior. En este programa se incluird a candidatos con nivel de excelencia que deseen
estudiar doctorados de muy buena calidad y estén dispuestos a adquirir el compromiso de
dedicarse por un cierto nimero de afos a la vida académica en Mexico.
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Una comision integrada por cientificos seleccionard a los becarios beneficiados por este
programa. Para ponerlo en marcha se realizard una campafa entre alumnos de licenciatura
y se procurara la cooperacién de empresas privadas para sostenerlo.

Promocion de la investigacion orientada

El desarrollo de la ciencia basica debe asociarse con la investigacion aplicada. Esta tltima,
por lo general, crece gracias al apoyo financiero de las empresas productivas. Mas atn, con
frecuencia, la investigacién de este tipo se hace en las empresas. Sin embargo, como se dijo
antes, actualmente la investigacién compartida por empresas y universidades es escasa. Al
respecto se tomardn las siguientes medidas:

a. Se establecerd un fondo que promueva la investigacién orientada, con el fin de estimular
la vinculacién entre la actividad cientifica y el entorno social.

Para poner en marcha el fondo, se habrd de: 7) identificar y precisar tareas de investigacion
aplicada que contribuyan a encontrar la solucién de algin problema social de gran impor-
tancia; /) asignar un adecuado monto de recursos a cada investigacion; ) licitar la
realizacién de tales investigaciones, otorgando los fondos correspondientes a las mejores
propuestas, segin el juicio de las comisiones de pares que se constituyan; /v) llevar a cabo
un cuidadoso seguimiento de la realizacién de la investigacién y sus resultados.

En este fondo participarén secretarias de Estado u otras entidades de la administracion
publica interesadas en algtin tema de investigacién y dispuestas a cooperar con el financia-
miento necesario. Sobre las mismas bases, también se apoyaran proyectos de investigacion
propuestos por organizaciones privadas o de indole no gubernamental. En la seleccion de
los programas, que se financtardn con ayuda del Conacyt, participaran las comisiones
de pares que correspondan. En el caso de los proyectos que propongan las organizaciones
privadas, los comités incluirdn tanto investigadores académicos como investigadores cuya
actividad principal se encuentre relacionada con la industria.

La operacién del fondo contribuird a establecer como préctica cotidiana el andlisis de los
problemas del pais, con los conocimientos y la capacidad de investigacion cientifica dispo-
nibles.

b. Se constituira otro fondo para financiar estudios sobre la pertinencia y forma de crear
programas de apoyo para el desarrollo de ciencias emergentes como, por ejemplo, las ciencias
de la computacién y las telecomunicaciones.

c. Sobre todo en las dreas de ingenieria, se establecerd un programa de becas para investi-
gadores que deseen vincularse por un tiempo (un afio como maximo) al trabajo en una
empresa productiva.
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d. Se ampliara la informacién disponible, para que las empresas del pais puedan conocer la
magnitud, especialidad y calificacién de la planta de investigadores de las universidades.

e. Se otorgaran subsidios a las empresas con proyectos que requieran de la investigacion y
que estén dispuestas a incorporar a personal universitario en la realizacién de la misma.

f. Se apoyaré a las empresas que se propongan apoyar la transferencia de conocimientos y
habilidades entre empresas, universidades y centros de investigacion.

El marco legal existente contiene las disposiciones necesarias para el otorgamiento de
subsidios y estimulos, asf como para el establecimiento de fondos. El financiamiento de estos
fondos se realizard mediante el uso y la reorientacién de recursos ya disponibles en las
instituciones participantes. Cuando la demanda por el uso de estos fondos rebase las dispo-
nibilidades existentes, se solicitara el acuerdo pertinente con la Secretaria de Educacion
Piblica para establecer negociaciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Proyectos de importancia nacional

Existen en el escenario nacional diversos proyectos de investigacién pertinentes para el
avance cientifico, pero debido a su magnitud, no se han emprendido en forma adecuada. Un
ejemplo seria la formulacién y realizacién de un programa para desarrollar las ciencias de
computo en el pais; otro serfa la creacién de centros de investigacion de muy alto nivel en
los campos donde la ciencia mexicana haya logrado ya un considerable grado de perfeccio-
namiento: otro mas lo constituiria el desarrollo de megaproyectos. Para la realizacin de
todos estos proyectos de investigacién es necesaria la participacién de investigadores lideres,
tanto nacionales como extranjeros.

Al respecto, deben crearse los mecanismos de consulta y coordinacién necesarios para
considerar, en forma cuidadosa, la conveniencia de realizar cada proyecto, y reunir los
recursos humanos y financieros que se requieren para llevarlos a cabo. En el financiamiento
de estos proyectos se promoverd la participacion de los sectores publico y privado, nacionales
y extranjeros, asi como de organismos financieros internacionales. Para que la politica
ptiblica tome mejores decisiones relacionadas con estos proyectos se obtendran las opiniones
que correspondan de cientificos, ingenieros y empresarios.

Areas de interés nacional

Se debe realizar un estudio para identificar los problemas del desarrollo econdmicoy social
del pais en los que la ciencia y 1a tecnologia nacionales puedan jugar un papel importante.
Fsta seleccién debe tomar en cuenta las necesidades y recursos especificos de México, de tal
manera que su estudio dé lugar a la apertura de lineas de investigacion originales.
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Los estudios tomarén en cuenta lo que establezcan en este sentido los distintos programas
sectoriales. Por ejemplo, el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de 1a Energia
considera lo referente a la energia solar; los temas de medio ambiente, aire, agua y nuevos
materiales se tratan en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y en el Programa Hidréulico;
el tema de comunicaciones se aborda en el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones
y Transportes; lo correspondiente al sector agricola se trata en el Programa Agropecuario y
de Desarrollo Rural y en el Programa Sectorial Agrario; el tema sobre aspectos informaticos
en el Programa de Desarrollo Informético; y el de contingencias nacionales en el Programa
de Seguridad Publica y Proteccién Civil.

Proyectos internacionales

Se apoyard la realizacién de proyectos de investigacién cientifica internacional. Cuando algin
proyecto de investigacion cuente con financiamiento internacional y la contraparte nacional
carezca de recursos, el Conacyt debe aportar o promover el apoyo nacional que sea necesario.
Esto, siempre y cuando la aportacién esté dentro de las posibilidades del Consejo y el proyecto
sea aprobado por el comité correspondiente.

Calidad de la investigacion

Si bien en los dltimos afios se ha avanzado significativamente en la profesionalizacién de la
comunidad cientifica, asi como en la calidad del trabajo de esta comunidad, atin queda mucho
por hacer en este terreno; es necesario mejorar a fondo las précticas de evaluacién del trabajo
académico que se realiza en México hasta ascender al nivel 6ptimo.

Al respecto se propone lo siguiente:

a. Realizar en forma sistemética un seguimiento de los proyectos de investigacién que se
apoyan con fondos del Conacyt.

b. Establecer procedimientos de retroalimentacion entre los investigadores que reciben los
apoyos y las comisiones que llevan a cabo la evaluacién de su trabajo.

¢. Con la finalidad de obtener mejores resultados los comités de evaluacién de proyectos de
investigacién del Conacyt deben reunirse al menos dos veces al afio para que se evallien los
proyectos de cada area, en fechas fijas y durante varios dias, a fin de que los investigadores
planeen mejor sus actividades.

d. 1levar a cabo diversos estudios sobre los métodos de evaluacion de la calidad que practican
otras comunidades cientificas y apoyar —de acuerdo con la comunidad académica— los
esfucrzos de experimentacion que se hagan sobre el particular.
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e. Fomentar en el medio académico métodos de evaluacién mas rigurosos, como el doble
anonimato, la participacién de evaluadores extranjeros y la evaluacion sistemdtica de quienes
dictaminan.

f. Estudiar el mejoramiento de la carrera cientifica. Se considerard el establecimiento de
mecanismos que aumenten las remuneraciones y prestaciones de los investigadores para
que, conforme progresen en su carrera, mejoren gradualmente su nivel de vida y puedan
tener en su retiro una jubilacién adecuada.

g. Estudiar la idea de la especializacidn, por reas del conocimiento, entre universidades y
centros de investigacién, y tratar de que los grupos de investigadores alcancen el tamano
minimo deseable. Se promovera la orientacién de los posgrados hacia la especializacion por
4rea. Asimismo, se buscard que las respectivas drgas de especializacion de las instituciones
atiendan las necesidades y el potencial especifico de recursos de la region en que se
encuentran.

Desde luego, hay excepciones; es el caso de las grandes universidades publicas que son
capaces de mantener grupos de investigacién de alta calidad, abarcando una gama muy
amplia del conocimiento cientifico.

h. Se promovera, dentro de las posibilidades econémicas del Conacyt y de las instituciones
académicas, la contratacién de un mayor nimero de profesores extranjeros de alta calidad.

i. Como parte de este programa también se procurard crear y fortalecer bibliotecas especiali-
zadas en ciencia y tecnologia, y se promoverd que aumente la oferta de publicaciones
nacionales y extranjeras, asi como la edicién de libros y revistas cientificos de calidad.

j. Se apoyard el desarrollo de proyectos de investigacion interdisciplinaria.

k. Conviene introducir un programa para elevar la calidad de los técnicos y auxiliares de

investigacion. Las medidas tendran por objeto aumentar la oferta de los servicios correspon-
dientes.

Estudios sobre la ciencia y la tecnologia

Es importante, dado el avance ya logrado, estimular aun mads la reflexién sobre el desarrollo |
de la ciencia y la tecnologfa nacionales, considerar sus logros y debilidades y, sobre todo,
analizar la mejor manera de continuar con €xito este proceso.

Al respecto sc tomardn las siguientes medidas:
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* Se realizaran fuera de la institucion diversos estudios para evaluar los resultados de los
programas de apoyo a la ciencia que son responsabilidad del Conacyt. Destaca la conve-
niencia de evaluar el Pacime.

* Se mejorard y completara la base de datos que ya existe sobre las actividades cientificas
y tecnolodgicas. Con este propdsito, el Conacyt hard diversas encuestas a través de las cuales
se obtendra informacién sélida en la materia. Estas encuestas se repetiran periédicamente.

* Se promoverdn diversos trabajos de investigacién histérica sobre las fallas del desarrollo
cientifico y tecnolégico y que propongan la forma de mejorar en forma sistematica los
logros alcanzados. Para ello, se formara una comisién de pares, o expertos, que determine
las tareas y califique los proyectos.

Uso eficiente de los recursos

Se debe buscar el empleo éptimo de los recursos disponibles para la investigacién. Para
alcanzar este propodsito, el apoyo econémico se dard con base en criterios de calidad y
oportunidad. Al respecto se proponen las siguientes medidas:

a. Establecer calendarios para los programas de apoyo a la investigacion cientifica y la
actualizacion tecnoldgica con la intencién de que las entidades del sector asignen con tiempo
los recursos adecuados.

b. Fomentar la creacién de laboratorios regionales y dotarlos de equipo de alta tecnologia y
de uso generalizado, y apoyar proyectos de investigacion y docencia interinstitucionales.
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