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1. DIAGNOSTICO

El desarrollo cientifico y tecnoldgico se ha concentrado en las grandes ciudades. Aunque al
principio esta concentracion dio buenos resultados, posteriormente se volvié costosa, porque
se prestd mas atencién a ciertas instituciones del centro en detrimento de las ubicadas en el
interior del pais. La concentracién de la actividad cientifica y tecnoldgica en una o dos
regiones del pais, y en unas cuantas instituciones, dificulta el avance general en estos
campos.

Ciertos indicadores muestran que desde hace algunos afos esa concentracién ha estado
disminuyendo, pero ain es marcada. Actualmente 55.6% de los investigadores adscritos al
Sistema Nacional de Investigadores trabajan en el Distrito Federal.'®

Por su propia naturaleza, la actividad cientifica tiende a concentrarse, entre otras razones
por la necesidad de los académicos de trabajar en grupo y la importancia para el trabajo
cientifico de contar con bibliotecasy espacios para el didlogo y la discusién. Pero estas razones
no bastan para justificar que la actividad cientifica se concentre en sélo unos cuantos puntos
e instituciones del pais. Si la concentracién se mantuviera, la vision y practica cientificas
sélo tocarian unos cuantos puntos del pais y no formarian parte de la cultura nacional.

Por otra parte, la descentralizacién contribuye a resolver el problema de la vinculacién, porque
la actividad productiva se encuentra distribuida en todo el pais. Ayuda también a promover la
especializacion de los cuerpos de investigacién de las distintas entidades académicas.

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION
EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el objetivo
general de esta politica consiste en lograr que el crecimiento de la actividad cientifica de alto
nivel se distribuya en forma mas equilibrada desde el punto de vista institucional y geogréfico.
Los objetivos concretos en torno a este propdsito son los siguientes:

a. Apoyar el desarrollo de las instituciones de investigacion y ensefianza de alto nivel en todo
el pais.

b. Fomentar el desarrollo del sistema de centros de investigacién sep-Conacyt.

1* Conacyt, Jndicadores de actividades cientificas y tecnoldgicas 1995, en prensa
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c. Respaldar los esfuerzos de las grandes instituciones académicas del pais para dirigir su
crecimiento a las entidades federativas.

d. Dar apoyo especial a las universidades donde la investigacién ain no forma parte de la
vida académica, pero que estan dispuestas a desarrollarla.

e. Transferir a las entidades federativas las funciones administrativas para la promocién de
las actividades cientificas y tecnoldgicas.

3. EL IMPULSO A LA DESCENTRALIZACION: LINEAS DE ACCION

Desde hace tiempo se han aplicado politicas que han impulsado la descentralizacion. Esto
ha ocurrido en parte por el crecimiento econémico y demogréfico de algunos estados, superior
al del centro de la reptiblica. También es resultado de acciones de politica piiblica especifica-
mente orientadas a ese fin. Sobre todo en el sexenio pasado y lo que va del actual, la Secretaria
de Educacion Piblica ha impulsado la descentralizacién de instituciones e investigadores
hacia otros puntos de la republica, en forma directa y por medio del Conacyt.

En este sexenio debe continuar dicho esfuerzo. Se procurara aprovechar mejor el potencial
de cada regién, enfatizando la importancia de localizar las dreas de actividad cientifica y
tecnoldgica que respondan mejor a las necesidades del entorno regional, y se reconocer la
calidad del trabajo que ya se realiza. Por otra parte, se cuidard que la calidad de la investi-
gacion en las distintas regiones del pais alcance y mantenga estdndares altos.

Al planear la realizacion de estas tareas se deberan definir los sitios estratégicos en donde
se ubicardn nuevos centros de investigacién y se asegurard que la decisién de abrirlos se
pueda respaldar, de manera permanente, con recursos suficientes.

Ademas, la descentralizacién se efectuard sin descuidar el trabajo que ya realizan los
principales centros regionales de educacién superior o instituciones de investigacién y
desarrollo, y se aprovechard la experiencia de éstos para fortalecer las 4reas regionales con
mas potencial. Ello supone apoyar a diversos grupos de investigadores que ya se han formado
en los estados, para que contribuyan a capacitar a investigadores jovenes que también se
encuentren viviendo fuera de las ciudades més grandes (véase el anexo 111, cuadro 14).

Especificamente, las lineas de accién seran:
a. Establecer programas especiales para determinar las dreas de conocimiento que mejor

puedan desarrollar las instituciones de educacién superior y centros de investigacién de los
estados y formar grupos de excelencia en esas dreas.
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b. Fortalecer los sistemas de ciencia y tecnologia de los gobiernos estatales. Para ello se
promovera la creacion de consejos locales de ciencia y tecnologfa, que definiran y efectuaran
sus propias actividades en este terreno. Ademds, podrdn ayudar al Conacyt en la promocién

de los programas de becas y de apoyos para la actualizacién tecnolégica y la investigacién
cientifica.

La descentralizacién de las funciones administrativas se inicié en 1996 con la transferencia
correspondiente a los gobiernos estatales de Coahuila y Guanajuato.

c. Incrementar la promocién de la investigacién aplicada mediante la operacién de los
sistemas regionales de investigacién del Conacyt. Por medio de este programa, que inici6 su
operacion en 1995, el Conacyt transfirid recursos por 50 millones de pesos en el mismo afio.

d. Con la creacién de la red metroldgica secundaria, se aprovechard mejor la infraestructura
de los centros tecnolégicos del Sistema SEp-Conacyt.

e. Se realizara la conexién informética entre los institutos tecnoldgicos y las universidades
mediante la Red Tecnoldgica Nacional.

f. La expansién del Sistema sep-Conacyt se lograra con las siguientes medidas: /) fortaleci-
miento de los centros existentes; #i) extension de esos centros mediante el establecimiento
de subsedes; 71f) apertura de nuevos centros, siempre y cuando haya participacién del sector
productivo. Como parte de estas actividades, en 1995 se establecieron las subsedes de El
Colegio dela Frontera Sur (Ecosur) en Quintana Roo, y del Centro de Investigacién y Asistencia
Técnica del Estado de Querétaro (CIATEQ) en Aguascalientes.

g. Finalmente, el programa para el apoyo a las licenciaturas de excelencia tendra un fuerte
contenido descentralizador, ya que su campo de accién prioritaria seran las universidades y
centros de investigacién situados fuera de la ciudad de México.
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